REPUBLICA DE COLOMBIA

1 1 CONGRESO
1 lIlIlIl 0 DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

Bogota, D. C., viernes, 7 de febrero de 2014

ISSN 0123 -9066

ANO XXIII - N° 21 EDICION DE 44 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

Www.Camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 25 DE 2013
(noviembre 20)

Cuatrienio 2010-2014 - Legislatura 2013-2014 -
Primer Periodo

Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veinte (20)
de noviembre del dos mil trece (2013), se reunieron
en el Salon Guillermo Ledn Valencia, del Capitolio
Nacional, previa citacion, los miembros de la Co-
mision Primera del honorable Senado, con el fin de
sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia, ejercida, por el titular, honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachon, indica a la Se-
cretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Hurtado Angulo Hemel

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John'y
Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Benedetti Villaneda Armando
Corzo Roméan Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio

Gomez Roméan Edgar

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Mota y Morad Karime

Vega Quiroz Doris Clemencia 'y
Velasco Chaves Luis Fernando.

Dejo de asistir el honorable Senador:
Andrade Serrano Hernan

La Secretaria informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 10:52 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lec-
tura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
ORDEN DEL DIA
Cuatrienio 2010-2014 Legislatura 2013-2014
Primer Periodo
Dia: Miércoles 20 de noviembre de 2013
Lugar: Salon Guillermo Valencia
Capitolio Nacional
Hora: 10:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion:

Acta numero 16 del 16 de octubre de 2013.
Acta numero 17 del 22 de octubre de 2013. Acta
numero 18 del 23 de octubre de 2013. Acta nu-
mero 19 del 29 de octubre de 2013. Acta nimero
20 del 5 de noviembre de 2013. Acta niumero 21
del 6 de noviembre de 2013. Acta niimero 22 del
12 de noviembre de 2013. Acta numero 23 del 13
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de noviembre de 2013. Acta numero 24 del 19 de
noviembre de 2013.

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado

Proposicion nimero 55

Teniendo en cuenta que los miembros del Con-
greso de la Republica, tenemos conocimiento del
proceso de responsabilidad fiscal y disciplinaria que
se adelanta contra Saludcoop y las controversias pe-
nales que de estos procesos se han derivado por su-
puestas interceptaciones legales.

Solicito respetuosamente a la Mesa Directiva de
la honorable Comision Primera del Senado, invitar
a la Contralora General de la Republica, doctora
Sandra Morelli Rico y al Procurador General de la
Nacidn, doctor Alejandro Ordofiez Maldonado, para
que expliquen los avances frente al tema de referen-
cia. Lo anterior respetando la legalidad del proceso y
la reserva que es inherente a este.

Firma: honorable Senador John Sudarsky Ro-
senbaum.

v

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley nimero 82 de 2013 Sena-
do, por la cual se concede rebaja de pena, por una
Unica vez.

Autor: honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Juan Manuel Corzo (Coordinador); Jorge Eduardo
Londofio, Edgar Gomez Roman, Hemel Hurtado,
Manuel Enrique Rosero y Luis Carlos Avellaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 686 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 879 de 2013.

2. Proyecto de ley niimero 46 de 2013 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la participacion
en politica de los servidores publicos de conformi-
dad al inciso 3° del articulo 127 de la Constitucion
Politica de Colombiay se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Carlos Enrigue Soto
Jaramillo y los honorables Representantes Armando
Zabarain D., Didier Burgos y otros.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Carlos Enrique Soto (Coordinador); Juan Manuel
Corzo Romén, Edgar Gémez, Jhon Sudarsky, Hemel
Hurtado y Luis Carlos Avellaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 598 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 788 de 2013.

3. Proyecto de ley nimero 87 de 2013 Senado,
por la cual se deroga la Ley 1157 de 2007. (Eleccion
de Parlamentarios Andinos).

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.
Ponentes Primer Debate: Juan Carlos Vélez Uribe.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 711 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 788 de 2013.

4. Proyecto de ley nimero 67 de 2013 Senado,
por la cual se dictan medidas en relacion con los
mecanismos de participacion ciudadana.

Autor: Juan Lozano Ramirez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Juan
Carlos Vélez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 649 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 854 de 2013.

5. Proyecto de ley numero 244 de 2013 Sena-
do, 037 de 2012 Camara, por la cual se modifican
algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906 de
2004 y se adoptan medidas para garantizar el acce-
so a la justicia de las victimas de violencia sexual en
especial la violencia sexual con ocasion al conflicto
armado y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores, honorable Repre-
sentante Ivan Cepeda y Angela Maria Robledo.

Ponentes Primer Debate: honorable Senador Jhon
Sudarsky (Coordinador); Juan Manuel Galan, Arman-
do Benedetti, Luis Carlos Avellaneda, Roberto Ger-
Iéin y Doris Clemencia Vega.

Publicacion texto aprobado en Plenaria de Cama-
ra: Gaceta del Congreso nimero 236 de 2012.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 652 de 2013.

6. Proyecto de ley niimero 33 de 2013 Senado,
por la cual se adiciona el articulo 365% a la Ley 599
de 2000 Cadigo Penal Colombiano (porte de armas
blancas) acumulado con el Proyecto de ley niime-
ro 32 de 2013, por la cual se adiciona un inciso al
articulo 356 A del Codigo Penal.

Autores: Proyecto de ley numeros 32 y 33 de
2013. Honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe

Ponente Primer Debate: honorable Senador Juan
Carlos Vélez Uribe.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimeros 568 de 2013 -587 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 788 de 2013.

7. Proyecto de ley niumero 107 de 2013 Senado,
por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como
delito autonomo y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Integrantes Comision
de Equidad para la Mujer.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora Do-
ris Clemencia Vega.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 773 de 2013.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 854 de 2013.

8. Proyecto de ley nimero 256 de 2012 Senado,
146 de 2012 Camara, por medio de la cual se regula
la Agencia Comercial de Bienes.
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Autor: Doctor Sergio Diaz Granados, Ministro de
Comercio Industria y Turismo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Luis
Fernando \elasco Chaves.

Publicacion texto aprobado Plenaria Camara: Ga-
ceta del Congreso nimero 268 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 900 de 2013.

9. Proyecto de ley niimero 99 de 2013 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 219 de
la Ley 599 de 2000.

Autor: honorable Senadora Karime Motta Morad.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Luis
Fernando \elasco Chaves.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 745 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 900 de 2013.

10. Proyecto de ley nimero 78 de 2013 Sena-
do, por la cual se crea un paragrafo al articulo 244
de la Ley 906 de 2004 en materia de inasistencia
alimentaria para personas en condicion de especial
proteccion constitucional.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti Vi-
Ilaneda.

Ponente Primer Debate: honorable Senador He-
mel Hurtado.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 669 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 929 de 2013.

\%
Lo que propongan los honorables Senadores

El Presidente,

Juan Manuel Galan Pachon.
El Vicepresidente,

Hemel Hurtado Angulo.

El Secretario General,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusién del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum de-
cisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

I
Consideracion y aprobacion:

Acta numero 16 del 16 de octubre de 2013.
Acta numero 17 del 22 de octubre de 2013. Acta
numero 18 del 23 de octubre de 2013. Acta nume-
ro 19 del 29 de octubre de 2013. Acta numero 20
del 5 de noviembre de 2013. Acta numero 21 del
6 de noviembre de 2013. Acta numero 22 del 12
de noviembre de 2013. Acta numero 23 del 13 de
noviembre de 2013.

La Presidencia informa que cuando las actas es-
tén publicadas se someteran a votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente punto del Orden del Dia:

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado

Proposicion nimero 55

Teniendo en cuenta que los miembros del Con-
greso de la Republica, tenemos conocimiento del
proceso de responsabilidad fiscal y disciplinaria que
se adelanta contra Saludcoop y las controversias pe-
nales que de estos procesos se han derivado por su-
puestas interceptaciones legales.

Solicito respetuosamente a la Mesa Directiva de
la honorable Comision Primera del Senado, invitar
a la Contralora General de la Republica, doctora
Sandra Morelli Rico y al Procurador General de la
Nacidn, doctor Alejandro Ordo6fiez Maldonado, para
gue expliguen los avances frente al tema de referen-
cia. Lo anterior respetando la legalidad del proceso y
la reserva que es inherente a este.

Firma: honorable Senador John Sudarsky Ro-
senbaum.

Por Secretaria informa que hasta el momento se
ha recibido la excusa del doctor Alejandro Ordéfiez
Maldonado, Procurador General de la Nacion, se
encuentra presente el Senador citante y la Contralo-
ra General de la Republica, doctora Sandra Morelli
Rico.

BogotaD.C., 18 KOV 2013
SP 346_ @@
Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General Comisién Primera
Senado de la Republica

Ciudad

Siguiendo instrucciones impartidas por el sefior Procurador General de la Nacion,
me permito informarle que el doctor Alejandro Ordofiez Maldonado, no podra
asistir el dia 19 de los cursantes a la invitacién relacionada con la Proposicién No.
55, por encontrarse cumpliendo compromisos previamente adquiridos como Jefe
del Ministerio Pablico.

No obstante y dada la importancia del tema asistiré en calidad de observador el
doctor ORLANDO AMNAYA ANAYA, identificado con cédula de ciudadania
13.846.108, funcionario adscrito a la Procuraduria Delegada Preventiva para la
Vigilancia de la Funcién Publica.

Para efecios del debate se remite estadistica de los procesos que se adelantan

actualmente en la Procuraduria General de la Nacién, segin informacion
suministrada por la Divisién de Registro y Control y Correspondencia.

&m oA LYOE
ANA MARIA SILVA ESCOBAR
Segretaria Privada

Copia: Procuraduria Delegada Preventiva para la Vigilancia de la Funcion Publica

Atentamente,

AMSEMa. Elsa
Siaf, 382184

Secrelaria Privada - Despacho Procurador General de fa Nacidn
Camera 5 No. 15-80 Piso 25 Conmulador 5878750 Ext. 12521

;c [&;);’\
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PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
SISTEMA DE INFORMACION MISIONAL - SIM
GESTION DISCIPLINARIA
PROCESOS REGISTRADOS FUNCIONARIOS SALUDCOOP
FECHA DE GENERACION: 12 DE NOVIEMBRE DE 2013
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PROCURADURIA 1 WU |Da0110EnaeedE  [Acthe 31/13/2010{Por Rasal, 168 de 16-05-11 el Procurador General atigna funtionario N COMIBION [ALBERTO CASTAD CANTILLO VICEFRESIDENTE BOGOTA
DELEGADA VIGILANCW ipeciil ol Ov. CARLOS ARTURD RAMIREZ V. pasa que icie s
ADMINISTRATIVA invesiigacion perinenrite con refacion a la intervencion ce SALUDCOGR,
PROCURADURIA 2 11467660 |D-0L3-E05-5T000  |Actiee 15/11/2012|REMITE COMUNICACION RAD. INTERMO 123773 QUEIDSO GERENTE ESE | EVALUACIGN DE ALVARD HERNANDO CLAVUO DIRECTOR O GERENTE  |SANTANDER
DELEGADA VIGILANCIA SAN CAYETANO GUAPOTA, DENUNCIAN PRESUNTAS INEGLAARIDADES OF |INDAGACIDN PREUMINAR |HERNANDED SECODNAL
ADMINISTRATIVA 1A EF5 SALUDVIDA POR EL INCUMPLMIENTD DE PAGOS A L ESE SAN
CAYFTARD
PROCURADURIA 1 OITITE |OI0LLTERNEY  |Ashe 31/132010{Pa: Resel, 168 de 16-05-11 ol Procuradar General atighn funcionaria M COMISION CARLOS GUSTAVO PALACIND ANTIA  [PRESIDENTE BOGOTA
OELEGADA VGILANCLA espetlal ol Or. CARLOS ARTURD RAMIREZ V. para oue lnlcie
A MINISTRATIVA |invastigacion petinennte con relacion & b intervencion da SALUDCOCP,
FROCUAADLALA 1 Wi-ATIIE  [D-201LTET3REAT  [Aciko 31/12/20108For Rescl. 168 de 16-05-11 ¢! Procurader Ganeral asgna funclonarc EN COMISION GLOAIA ALDNSO RAMIREL REPRESENTANTE LEGAL |BOGOTA
DELEGADA VIGILANCIA rapecial o O, CARLOS ARTURG RAMIREZ V. para que inicie
ADMENISTRATIVA restigheian phunente eon relieon o |a Intervendion de SALUGCOOP.
PROCURADURA 1 WNATITE (D011 7RI i Mtw 31/11/2010{Po- Resol, 158 de 15-05-11 4l Procuradar Genend | asigna furcianario EN COMBIDN JAVIER MALRICIZ SABDGAL VICEPRTSIDENTE aoGoTi
DELEADIA ViGILANCIA [especial l Dx, CARLES ARTURD RAMIRELY, para que inkie ks JARAMAILLD
ADMINISTRATIVA {imwestigacion petinenrde con relacion W intervencion de SAUDCDOR,
PROCLIAADURIA | HUATING  [CHLTEIIRN (At 31/12/2010{Por Resol. 168 de 180511 el Procurador General ssigns funcianari Ere Consion MIGUEL ANTONID RAMIREZ ALFONSO RIPRISENTANTE LEGAL |BOGOTA
DELEGADA VIGILANCIA especial al Or, CARLEYS ARTURD RAMIRET V. para que inicie 1a
ADVINSTRATIVA imveitigacesn prlimennte con relaciona la intervencion de SALUDCOOP,
PROCURADURIA SEGUNTA |3011-34]216 [Astivey 09/09/201 1| GENTRD DF L& ACTUACION (3% LA ACCION DE TUTELA 201100787 OE LUZ |ESTUDIO PRELIMINAR PO ESTABLECER POR DETERMINAR BOGOTA
DSTRTAL AARLEN ARANDIA BADNTARR EN NOMBRE D MENOR CONTRA EPY
ICAFESALLID, SALDUCOOP, SUPERSALLD, FONDD DE SOLIDADRIDAD Y
FOSYGA, SOLICITA INVESTIGACION CONTRA SALUDCOOR [P
PROCURADURIA LL1TTTE  |DIOILTEMMIME  [Adive 31/12/1010{Por Resol 168 de 16-05-11 & Procurader Genenal asigna funcionaris EH COMISION MAFAEL ALFONSO LUGUE DUARTE  |REPAESENTANTE LEGAL |A0GOTA
DELEGADA VIGILANCIA eapacla] ol 06, CARLDS ARTURD RAMIREZ Y. pars e inicte 1s
ADMINISTRATIVA |Imvestigacion petinernte tan relaclon s a intervencion de SALLGCOOP,
FROCURACURIA 2 1011243040 et 11032013 [SOLIETA SE INVESTIGUE ALINTERVENTOR DE SAWUDCOOP ESTUDIDPRELIAIMAR  |WALSON . GOMIEL INTERVENTOR BOGOTA
(GELEGADA VIGILANCIA
PROCLRADURIA 101120 |-H2-93433084 it 03/28/2311 | REMITEN COLUMSA DE PERIODICD CON INFORMACION SOBRE ORDEN DE |CASD BECIDIDG < EN WILSON ESTERAN HERRIAA POLANCD |GERINTE WALLE DELCAUCA
FROVINCIAL CALE ARRESTO AL GERENTE DE LA EFS CRUZ BLANCA DEL GRUPD SALUPCOOP, |ESPERA DE CIERRE
WILSON HERAERA POLACD POR INCLIMPLIR SENTENCIA DE TUTELA A
FAVGA & N2 OF & ARDS DE EDAD, PACIENTE DISC
NOITA: *Les dase resudtackos e Las canaultas e Ly informaciin suceptile e cbtenes, liega e unlenr de bisqueda técrh decusd, i dla ot L i iat e Lo artcdad e o] Ststema de Informarién Wisonal - Sk y estin sujetos 2
arlacionts oeigiracas en s Bindmica progla de les Funclones misionyles, Lt despachan ¥ lundionarios nue conacen o arceesony regiitron Ly infarmacibn emitida, son responsables ce s confiabilidad v precissén de fos datos agui conuignadas, atendiendo s Circulares 009, 021, 048 e 2009, 064
de 3071 del despacha del Pracuracar Genertl de b Matién®
Er un misma procesa pusden estar fegistrados varios imgleadas,
Pardmitres Utbiuades: implicad gstmdo; enbidac SALUGCOOP,

La Presidencia concede el uso de la palabra
al citante honorable Senador John Sudarsky Ro-
senbaum:

Muchas gracias, sefior Presidente, desde cuan-
do formaba parte de la Comision Sexta del Senado
tuvimos conocimiento de una serie de irregulari-
dades en este caso era sobre el procesamiento y la
efectividad del control de la Contraloria General de
la Republica en el caso de las concesiones y en el
proceso de construccién de obras de infraestructura
por parte del Ministerio correspondiente y preci-
samente ahi comenzamos a encontrar una serie de
procedimientos que nos preocupd enormemente y
por eso en esa ocasion invitamos a la sefiora Con-
tralora a que nos explicara un poco lo que estaba
sucediendo.

Desde muy temprano lo que encontramos en la
que era la Contraloria anterior, en manos del doc-
tor Julio César Turbay Quintero, no habia realizado
de una manera efectiva y eficiente el control que
requiere tal entidad y encontramos algunas contra-
dicciones supremamente graves y problematicas,
que fue algo que nos revelo la sefiora Contralora in-
mediatamente cuando le pedimos que nos explicara
¢Por qué lo que habia pasado en la Contraloria para
que el area en este caso en inversion de vias, hubie-
ra pasado una inversion programada de 13 billones
de pesos a una de 25 billones y que no se hubieran
terminado las obras?

Dentro de esa tarea se encontro que efectiva-
mente la Contraloria, de ese entonces, habia gene-
rado una serie de normas bastante absurdas como
por ejemplo que en el proceso de auditoria no era
posible conocer el proyecto econémico de los con-
cesionarios sino hasta el final de la concesion, es
decir para evaluar este tema no se tenia que esperar
30 afos a que terminara la concesion y esto se des-
prendia de una circular interna.

Pero ademas pudimos enterarnos, ya llegando,
el caso nuestro, que nos preocupé enormemente fue
que se planted, se encontraron algunos resultados
que nos dejaron muy sorprendidos y esperamos que
hayan sido estoy seguro que han sido adelantados,
como por ejemplo que los hijos del contralor tra-
bajaban en Saludcoop, y que los conceptos que la
Contraloria debia rendir sobre Saludcoop, se escri-
bian en Saludcoop.

Y que quedo alguna evidencia en la cual se pe-
dia que por favor estos e-mail que se habian en-
viado, que por favor se eliminaran porque eran
incriminadores. Ese contubernio que se habia
establecido en este caso no sé qué tanto se avan-
za porque pedimos una investigacion al respecto
seguramente la sefiora Contralora nos dara algun
informe sobre ese tema.

Pero esta simplemente es la punta del iceberg,
que mucho mas que los tentaculos que Saludcoop
extendié por todo el pais y por fortuna la Contralo-
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ria ya ha avanzado en encontrar responsable al ex
Presidente de Saludcoop Carlos Gustavo Palacino,
asi como a otras personas naturales entre los miem-
bros del Consejo de Administracion y ex directivos,
por los manejos irregulares que se hicieron con los
recursos de la salud.

Que resultaron en un billonario detrimento pa-
trimonial, ya hay un fallo de primera instancia, que
confirmo el juicio de responsabilidad fiscal que se
abri6 desde octubre del 2011 donde el organismo
de control demostré irregularidades, dentro de ellas
esta el desvio de recursos, que ejecutaron el sefior
Palacino, el Consejo de Administracion de la EPS 'y
varias empresas del Grupo Saludcoop, como Cruz
Blanca y Café Salud, contra las cuales ya se emitio
un fallo.

Ademas, se encontraron inversiones injustifica-
das, con recursos de la salud en Chile, Panamay en
Asia, inclusive unas inversiones en Afganistan, que
tiene que ser uno muy exatico para que los tentacu-
los lleguen tan lejos, el dafio patrimonial se estima
en beneficio de Saludcoop en 1.000.000.421.000
millones, se embarcaron en el proceso cautelar 36
inmuebles, por valor estimado de 600.000 billones,
y es por esto que queremos oir que la sefiora Con-
tralora expanda, precise e ilustres a la Comision
sobre estos temas que tan duramente impactan la
crisis del sistema de la salud y la legitimidad del
proceso.

Precisamente esta capacidad de recibir y mane-
jar a su albedrio los recursos de la salud que estima-
mos y que esperamos que con la reforma permita y
se cierre estas nubes rotas, pero que de todos modos
necesitamos que la sefiora Contralora nos diga con
precision gue ha venido pasando.

Queria con la venia del sefior Presidente, que
antes de darle la palabra la sefiora Contralora, creo
que este tenia un invitado al que queria darle el es-
pacio, con muy conocido critico de la situacién y un
investigador de gran respeto en este sentido.

Por Secretaria, informa que se ha constituido
quérum decisorio

La Presidencia dispone entrar a decidir sobre los
asuntos pendientes, abre la discusion del Orden del
Dia e indica a la Secretaria dar lectura a las propo-
siciones que hay sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura a las siguientes pro-

posiciones.
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PROPOSICION é /

Solicito a la Honorable Comision Primera del Senado se alteré el orden del dia previsto
para la sesion del dia miércoles veinte de noviembre de 2013, con el fin de dar tramite en
primer lugar el Proyecto de ley N°. 244 de 2013 Senado 037 de 2012 Cémara “Por la cual
se modifican algunos articulos de las leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se Adoptan
medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual en
especial la violencia sexual con ocasion al conflicto armado y se dictan otras
disposiciones.”

La Presidencia, cierra la discusion del Orden del
Dia con la modificacion presentada en la Proposicion
nimero 64 y la Proposicion numero 63 declarar se-
sion Informal, es sometido a votacién siendo aproba-
do por unanimidad.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comisién Primera si se declara en sesion informal y
contestaron afirmativamente por unanimidad.

Siendo las 11:07 a. m. la Presidencia declara se-
sion informal.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Fernando Galindo G., experto en salud y
columnista de varios diarios de opinién:

Gracias, sefior Presidente, en primer lugar agra-
dezco también al Senador citante John Sudarsky a
este debate la oportunidad de poder hacer algunos
comentarios previos a la presentacion de la sefiora
Contralora Sandra Morelli, en un tema tan absoluta-
mente critico para el bien del pais, como es la salud
publica.

Presento, también, un cordial saludo a los inte-
grantes de la Comision Primera del Senado, hono-
rables Senadores, es para mi, como Representante,
de alguna manera, de la sociedad civil a la que hacia
alusion en el dia de ayer el Senador Avellaneda, en
representacion particular del sector, en razén a que
ya llevamos varios afios analizando la problematica
que se generd en este pais histéricamente con la im-
plantacion del sistema administrado de salud emana-
do de la Ley 100 de 1993.

Ayer hubo unas intervenciones enormemente
valiosas por parte de varios Senadores, algunos de
ellos, aca presentes, sobre si la Ley 100, se puede
considerar buena o mala o si el tema de las refor-
mas que se han venido adelantando incluida la que
ya paso, que fue la primera ley proyecto que fue el
estatutario aprobado también en Comisiones de Con-
ciliacion en Plenarias y ahora el proyecto que salio
de la Plenaria del Senado como ordinaria y ahora en
tramite para la Cdmara de Representantes.
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El tema no es solamente de nombre, el problema
que hay en juego acd, honorables Senadores y sefiora
Contralora, es el modelo, porque lo que se implantd
con la Ley 100 fue un modelo de salud administrada
a través de la delegacion de lo que se catalogd, en ese
momento, como un posible negocio y alli es donde
arrancan los problemas.

Yo tuve oportunidad de manejar una Comision de
Estudios previos a la proclamacion de la Ley 100,
digamos esto fue por el afio 93, mediados del afio,
cuando ya el sefior Ministro Juan Luis Londofio, te-
nia de alguna manera concebida este modelo de sa-
lud administrada y en una reunién como preparatoria
que adelantamos en la institucién y que en ese mo-
mento yo comandaba ese comité de reflexion sobre
la reforma de la salud que fue la Fundacion Santa
Fe de Bogota, esto es en el mes de julio, presenta el
sefior Ministro, Juan Luis Londofio, su proyecto, nos
habla de las IPS, de las EPS, del régimen contributi-
vo del régimen subsidiado, de la UPC, etc.

Y en una presentacion agradable porque, Juan
Luis, era un gran comunicador termind su presenta-
cion y se abrié como el foro para interrogar al sefior
Ministro, sobre cudl iba a ser el rumbo de esa idea
que €l traia, por primera vez, al escenario que noso-
tros manejamos, habia presentes varios Directores de
Hospitales de Bogot4, de Cundinamarca y algunos
de Boyacd, un auditorio realmente calificados.

La primera pregunta se la hice yo y ley de Mi-
nistro muy interesante lo que este nos estd hablando
pero yo no veo la salud en este proyecto, usted nos
ha hablado de un negocio pero no nos ha hablado de
la salud y lo que nosotros pretendemos es mejorar la
salud existente en el pasado, para que los colombia-
nos se beneficien y el hecho es que la cosa termino
en lo que se ustedes conocen que fue la ley, apro-
bada y sancionada por el Presidente, Gaviria, el 22
diciembre 1993.

Posteriormente el primer articulo de prensa que
aparece comentando esta ley lo escribi yo y dije, tex-
tualmente este articulo aparece en la columna que
ya manejaba, el periodico El Tiempo, el 14 enero del
afio 94 y volvi a reafirmar el concepto, esto no es una
ley de salud, esto es una ley del sector economico
donde se establece un mecanismo de aseguramiento
etc., al modelo, no necesariamente de Chile, aqui hay
un error conceptual porque se supone que Colombia
tomé ese modelo copiado de lo que estaba pasando
en Chile por esa época y no es asi.

Este modelo es copiado de un modelo america-
no, en donde también se pretende que el estado se
desligue de la responsabilidad propia que le corres-
ponde para entregarla en manos de los particulares, y
yo pienso en relacion con el comentario de ayer del
Senador Soto que eventualmente el modelo hubiera
podido operar si no hubieran fracasado los esquemas
de vigilancia y control, para que no se desviaran los
recursos y se obligara a que estas entidades asegura-
doras le cumplieran fielmente al pais la delegacion
que el estado les habia hecho.

O sea este es un mecanismo muy propio de la ten-
dencia neoliberal, donde cada vez el Estado es méas
pequefio y cada vez es mas grande la delegacién de
funciones propias del estado en manos de los parti-
culares.

El presupuesto que el sector publico es mas co-
rrupto que el sector privado, sefiora Contralora, me

parece que hoy en dia no tiene validez, porque us-
ted misma conoce sefiora Contralora y los sefiores
Senadores el sefior Presidente, como en los Gltimos
dos o tres afos tenemos ejemplos flagrantes de como
la delegacion de funciones del Estado en manos de
los particulares terminan en detrimento de fuentes de
dineros publicos, como es el caso de la contratacion
en obras pablicas, vemos también el caso de lo que
sucede con algunos fendmenos del sector financiero
para no dejar de mencionar el nombre como lo que
sucedia en Interbolsa y otro ejemplo tremendamente
mas grave es el tema de la salud.

Y el tema de la salud es mas grave porque afecta
directamente honorables Senadores la dignidad del
ser humano, una vez que el ser humano es vivo, es un
ser humano tiene una dignidad, y el primer derecho
a esa dignidad es seguir vivo, y para poder garantizar
que siga vivo, se requiere que el Estado que es el
asegurador por esencia, porque se lo ordena la cons-
titucion le preste la salud.

Negociar con la salud es un delito grave, de ho-
norables Senadores y que las empresas que tienen
esa responsabilidad cometan los fraudes que han
cometido con dineros publicos, afecta realmente un
delito que puede perfectamente ser listado sefiora
Contralora, de acuerdo con lo emanado del Acuerdo
de Roma, es el nimero 11 de los delitos de lesa Hu-
manidad, Senador Avellaneda.

Aparece listado como el nimero 11, porque habla
del dafio que se le causa a la dignidad de la persona
humana en la salud fisica y mental, y aqui lo que ha
habido es eso, la sefiora Contralora, a mi manera de
ver, honorables Senadores, es un funcionario publi-
co absolutamente admirable, porque le ha tocado dar
una lucha practicamente sola, en contra de una serie
de acciones de otros organismos del Estado, que no
han sido tan perspicaces en la defensa de los dine-
ros publicos como lo ha hecho la sefiora Contralora
Morelli.

Desde que ella se posesiond yo personalmente en
mi condicion de observador de los temas de salud
por esa ventaja que algunos directores de periodicos
me han concedido para estar opinando sobre un tema
que me es enormemente grato, a mis entrafias, por
la formacion académica que tengo, observe que ella
tomo la iniciativa para decir que estas cosas no po-
drian pasar.

Ustedes se han dado cuenta, lo conocen perfec-
tamente hoy aparecen los titulares en editoriales el
tema de la sefiora Contralora con el sefior Fiscal, el
sefior Fiscal, tiene la historia de haber sido miembro
de la Corte Constitucional, de alguna manera y por
alguna gestion aparece como que habria un cierto
margen para que dineros denominados del manejo
del control a través de los recaudos del UPC y los
fondos por copagos tendrian un cierto margen para
que una vez que el servicio se prestara pudieran ser
capitalizados al interior el patrimonio de estas enti-
dades.

Senador Sudarsky, yo no creo que aqui el Unico
tema de discusion sea Saludcoop, sefiora Contralo-
ra, porque yo creo que esta practica de Saludcoop
que tal vez es como la més sefialada, no es exclusiva,
Senador Gerléin, yo creo que hay muchas entida-
des, EPS y quiero agregar otro elemento mas, sefiora
Contralora, que son las cajas, las Cajas de Compen-



GaceTA DEL CONGRESO 21

Viernes, 7 de febrero de 2014

Péagina 7

sacion Familiar que tienen exactamente los mismos
recursos que han tenido igualmente las EPS.

Entonces yo creo que esto hay que mirarlo de
esa manera, ahora hay sefialamientos muy puntua-
les, hay una sentencia de la Corte Constitucional que
otorga una tutela, la estudia y la examina y sobre
esa tutela que sale publicada en el mes de agosto de
este afio, era que el querellante habia puesto la tutela
en el sentido de que cualquiera legislacion que trata
de cambiar la historia que venia como apropiacion
administrativa por las EPS y las cajas, que algunos
recursos de la salud no se podria echar atras, porque
se consideraba que era como un derecho ya ganado,
Senador Avellaneda.

Y el sefior Procurador, que tiene obligacion de
mandar un concepto sobre las tutelas que lleguen
sobre todo en derecho fundamentales, comentan y
aqui tengo la carta que envia el sefior Procurador, a
la constitucional en donde comenta que es un delito
enormemente grave que esos dineros publicos se hu-
bieran destinado a hacer patrimonio de estas entida-
des administradoras o aseguradoras por cuanto con
la negacion de los servicios que es el mecanismo por
medio del cual sobra dinero de la captacion como lo
explicara la sefiora Contralora a través de los parafis-
cales o de los copagos, niegan servicios.

Y es explicito, el sefior Procurador, negar esos
servicios han causado la muerte, sefiores Senado-
res, de ciudadanos colombianos que podrian haber
sobrevivido, si esos recursos hubieran estado dispo-
nibles para qué les atendieran su salud, hace dos dias
aparece un video grabado en alguna region de la cos-
ta de un paciente de 54 afios con un cancer gastrico,
y el sefior antes de morir graba un video para que le
llegue a alguien, a algunas autoridades del Estado,
al Ministro Gaviria, 0 a quien sea en donde dice me
negaron a través de Caprecom hasta donde entiendo,
si no recuerdo mal, la noticia que pasé hace un par
de dias, el sefior murio a la edad de 54 afios, porque
le negaron el servicio.

Y ese es el mecanismo perverso que se ha instau-
rado en este sistema, en el mes de noviembre, con el
sefior Presidente de esta Comision, visitamos al se-
fior Ministro Alejandro Gaviria, en su Despacho, no
para solicitarle ningun puesto, honorables Senado-
res, ni cosas por el estilo, el sefior Senador queria ver
en qué iba el soporte a su proyecto que consistia en
darle apoyo médico a todos aquellos individuos de
la sociedad drogodependientes o farmacodependien-
tes, y el propdsito de visitar, yo a Alejandro Gaviria,
a quien conozco personalmente desde hace varios
afios, era también rogarle el favor que aplicara una
medida de salud publica que ha resultado nefasta,
que es la fluorizacion de la sal de cocina.

En este pais que viene encuesta desde la época del
Presidente Betancur y eso lo que esta produciendo es
un enorme dafio, enorme dafio porque €so es un ion
metalico que intoxica a los nifios y hoy esta probado
en la literatura cientifica que no se requiere ninguna
medida adicional de fluor, que basta con lo que el
nifio y la madre utilicen en la crema dental y la eli-
minamos la intoxicacion del rifion y de otros 6rganos
Senador Gerléin.

Y para eso lo visitamos, en ese momento que era
el mes de noviembre sefiora Contralora usted recor-
dara lo que sucedio en su relacion con el sefior Mi-
nistro Gaviria, llevaba tres o cuatro meses posesio-

nada, el Ministro entré6 muy angustiado con el tema
del déficit de flujo de las EPS y de las Cajas para
pagar a la red hospitalaria.

Y tenia como proposito que Saludcoop vendiera
una de sus clinicas ubicadas en todo el territorio, di-
gamos es decir, cualquiera que tome las paralelas de
la autopista de la calle 90 y pico hacia el norte, pues
eso pertenece por un lado a Saludcoop. Pero en cam-
bio por el lado del poniente también, o sea ahi hay
una cantidad de redes propias de esta entidad.

Y la sefiora Contralora se le opuso al sefior Mi-
nistro para que esa entidad vendiera un patrimonio
en ese costo, 600.000 millones, el argumento de la
sefiora Contralora es que eso no es de Saludcoop, eso
es de los colombianos, que lo hemos pagado sefio-
res Senadores a traves, primero de impuestos porque
hay dinero publico, segundo a través de los recaudos
parafiscales que siguen siendo impuestos, es deter-
minada parafiscales yo creo que hay que aclararlo.

El término parafiscales es que también es fiscal,
pero al lado o sea no se lo cobran en la declaracion
de renta pero se lo cobra mensualmente, y a todo nos
lo descuentan, y el tercer recaudos el que viene co-
pagos, en otros paises, en ahora Gerléin, usted que es
muy viajado conoce ampliamente el tema, ese 14%
esta agregado al impuesto de renta, entonces aqui te-
nemos un impuesto de renta, si no estoy equivocado
sefiora Contralora, del orden del 34 al 38% de los
ingresos, y el 14% pues si es el 34 nos viene dando
alrededor del 49 o 50% que es el impuesto de renta
que por ejemplo se pagan los paises escandinavos.

Luego que sea parafiscal o no parafiscales siguen
siendo impuestos que pagamos los colombianos, que
aqui le agregaron pues el parafiscal como para ha-
cer la colecta mas facil y apoyar de paz a las cajas
de compensacion, con la otra parte de ese recurso se
destina a unas instituciones absolutamente boyantes,
que les sobra tanto el dinero que tienen hoteles, no
lo dan gratuito sus afiliados sino que hay que pagar y
tienen equipos de futbol y el otro EPS tiene pues can-
chas de deporte en la zona de Villavicencio, una cosa
como muy lujosa han dicho, yo no conozco pero en-
tiendo que eso es como muy bonito por alla.

De manera que entonces ese es el tema, entonces
Alejandro estd muy congestionado y estd molesto
con la sefiora Contralora y yo le dije no Ministro td
estas equivocado, quien tiene la razon es la Contralo-
ra, eso no es del patrimonio de esa EPS, eso es dinero
publico y a mi me parece que esa es la razon de venir
a esta sesion para expresarle a la sefiora Contralora el
apoyo de un sector de la sociedad civil, que ha visto
de heroica la labor de la sefiora, en eso la acompafian
instituciones que han dado el mismo soporte como es
el caso que ya cité primero de la Corte Constitucio-
nal que dice eso es dinero publico.

Obviamente después de que salio el Fiscal actual
de all, porque parece que tenia un concepto un poco
diferente, en segundo lugar otra institucion que le ha
dado pleno apoyo a esta tesis del concepto de dinero
publico a través de la UPC es la Procuraduria como
ya lo mencioné, en tercer lugar la Defensoria del
Pueblo en el informe que present6 la Defensoria del
Pueblo sobre las tutelas nuevamente vuelve enfatizar
que las tutelas en salud tienen origen en la negacion
de servicios.

O sea este dinero me lo apropia de y no prestar
servicio que me parece un mecanismo absoluta-
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mente corrupto contra la salud de los colombianos,
y ultimamente pues hay otra entidad por fuera que
es la Iglesia Catdlica, ustedes conocen una carta que
les debid repartir a ustedes el Senador Juan Fernan-
do Cristo que envio el sefior cardenal Salazar a los
miembros del Congreso, pero de manera particular
a los integrantes en este momento de la Camara de
Representantes por cuanto este proyecto ya sali6 del
Senado sefiora Contralora.

Nos queda una esperanzay es que la Camara rec-
tifique lo que no sali6 bien aqui en relacion con la
integracion vertical, en relacion con la administra-
cién de servicios por parte de las EPS, y la Camara
tendria la oportunidad de poder rectificar ese proyec-
to, corresponde al Senado es hacer la Comision de la
conciliacion con Senadores que vean como lo va a
presentar la sefiora Contralora que los dineros publi-
COS no se pueden privatizar.

Y yo si lamento honorable sefior Presidente y Se-
nadores que ni en el proyecto de ley estatutaria ni
el de ley ordinaria que va en camino quede claro el
concepto de que esos dineros son publicos, que no
se pueden privatizar y yo quisiera pues simplemente
para no molestar el tiempo, no quiero ser demasiado
pesado, poco nos es, por el contrario agradezco su
amabilidad para que oigan estos conceptos.

YO si creo que es necesario que de alguna manera
en algo de la ley, ayer oia hablar al Senador Cor-
z0 que eventualmente aunque algunos de los inte-
grantes aca presentes pertenezcan a los partidos de
la Unidad Nacional hablaba el Senador Corzo que se
requiere de golpe algun poco de independencia con
cierta tendencia que para venir del Gobierno que la
Unién Nacional apoya, yo apoyo al sefior Presidente
quiero aclarar, apoyo el sefior Presidente me parece
que lo que ha hecho en el tema de la paz es absolu-
tamente maravilloso para este pais, me parece que €s
el escenario propio, pero igual al lado del derecho a
la paz que también es un derecho de la dignidad hu-
mana hay que acompafarlo con el derecho a la salud.

Porque no va a haber paz y no hay buena salud,
son dos cosas que estan intimamente ligadas, intima-
mente ligadas, no se puede pensar que la paz es algo
que queda tedricamente, la paz reclama la justicia de
la salud, igualmente es otra necesidad de los colom-
bianos, entonces diria yo como para finalizar esto y
no alargar exageradamente y ser repetitivo, que de-
beria quedar en alguna parte de la legislacion muy
claramente emanada del Congreso de la Republica
que tiene la responsabilidad de defender la dignidad
de los seres humanos.

Que tiene la obligacién moral de velar por el bien
comun y no por los grupos de presion llamense Ca-
jas, o lldmense EPS, con lo que ustedes quieran, para
que no se haga una legislacién tan clara que establez-
ca que los dineros de la salud son dineros publicos,
como son los impuestos normales de declaracion de
renta y no hay excedentes que se puedan volver pa-
trimonio de las empresas a las que el Estado le ha
delegado esas funciones.

De manera que seria como primer mensaje que yo
dejo, el segundo mensaje que me parece importante
es, que quién es responsable de la salud es el Esta-
do, y el Estado esa responsabilidad es ineludible, el
sefior Ministro le tiene un poco de miedo a afrontar
el tema de la salud publica como para que el Estado
asuma la funcion que tenia antes de la Ley 100, por-

que pertenece pues a la escuela de neoliberales, en su
manera de ser y nadie le va a reclamar que no lo sea,
pues es economista.

Yo también tengo un hijo economista Senador
Gerléin que trabaja en los Estados Unidos con el
Banco Interamericano de Desarrollo, obviamente los
debates son interesantes, hay que meterles un poco
de vino para bajarle el tono a eso porque yo pienso
que el Estado debe asumir esa responsabilidad, pero
él como economista neoliberal formado pues en los
Estados Unidos como se form¢ también Alejandro
Gaviria, piensa que todo hay que dejarlo en los pri-
vados y yo pienso que no hay que recuperar la salud
publica y que tiene que haber una funcién adecuada
de control en lo que se llegue a delegar.

Eso ya es tema de lo que tiene que hacer la Cama-
ra de Representantes, agradezco también sefior Pre-
sidente que veo algunos honorables Representantes
de la Camara aqui presentes, la Representante Ro-
bledo ha hecho una labor extraordinaria también en
el tema de salud que yo la resaltaban en algunas de
mis columnas porque le he seguido los debates, de
manera sefiora Contralora que pensamos, los que es-
tamos en este sector y que tenemos alguna capacidad
de opinar, que su labor es extraordinaria.

Yo le solicitaria igual a los sefiores Senadores
apoyar esta labor, darle mas fuerza a la Contraloria,
apoyarla en todo este drama de estos debates de los
altimos dias, que a mi personalmente me parece se-
fiora Contralora que los va a ganar usted pero lejos,
porque tiene una estructura juridica maravillosa.

Sefior Presidente muy amable usted por darme
este espacio, sefior citante, Senador Sudarsky muy
agradecido por permitirme participar en el debate
que usted ha citado a la sefiora Contralora, me perdo-
na si he sido demasiado efusivo en alabarla, porque
sé que la caracteriza la modestia y a ustedes todos
muchas gracias, muy amable sefior Presidente.

Siendo las 11:31 a. m., la presidencia reanuda la
sesion formal.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Sandra Morelli Rico, Contralora General
de la Republica:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo muy
especial a usted y a los miembros de la Comision
Primera del Senado, al Senador Gerléin que aprove-
cho para desearle un feliz onomastico en publico y
hacerlo sonrojar; Senador Enriquez Maya, muy bue-
nos dias, Senador Corzo un gusto estar aqui, Sena-
dora Karime, Senador Soto, Senador Vélez, Senador
Rosero, los Representantes Angela Maria Robledo y
Cepeda gracias por asistir, Senador Avellaneda y el
Senador citante doctor Sudarsky gracias por su in-
terés permanente, el Senador Londofio que llega de
un largo viaje, buenos dias a los Senadores Vega y
Hurtado y al Senador Gémez.

Me parece que la presentacion que hace el Sena-
dor citante le da un orden a mi intervencion en tér-
minos de cronologia, entonces vamos a empezar Si-
guiendo la sucesion de hechos y de actuaciones que
en consecuencia ha venido generando la Contraloria
para terminar finalmente informando sobre la letra
del fallo de primera instancia y a ese respecto me voy
a permitir aclarar y precisar que siendo la segunda
instancia el Despacho de la Contralora mal podria yo
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hacer comentarios o validaciones antes y por fuera
de la actuacion procesal.

De tal manera que, cuando me refiera concreta-
mente a la decision que adopt6 la primera instancia
en el tema de Saludcoop, me voy a limitar a leer
practicamente al pie de la letra lo que se ha venido
informando y pues esta contenido en esa decision.

Que esa decision luego sea objeto de ratificacion
0 de revocatoria por parte de la segunda instancia de-
pende totalmente de los alegatos y de las pruebas que
se presenten, y cualquier opinién que yo diera en ese
sentido sin lugar a duda tendria vocacion para que
se declarara invalida cualquier tipo de recusacion,
entonces les inform¢ esto sé que ustedes lo entien-
den perfectamente y sé que eso obviamente va a ser
limitada mi posibilidad de cualquier tipo de analisis
en esta sede.

Efectivamente Senador Sudarsky uno de los am-
bitos que nos ocupod al lado del tema de la infraes-
tructura fue el de la salud, si hacemos memoria fue
la propia Ministra Londofio conjuntamente con el se-
fior Presidente quienes convocaron tanto la Fiscalia,
como a los organismos de control y a la Policia con
un llamado de urgencia, habida cuenta que se habia
identificado un sobrecosto de 1 billon de pesos su-
mando las EPS que reportan informacion a la Super-
intendencia de Sociedades de cara a establecer cual
ha de ser el valor de la UPC, en la unidad per cépita
para el afio inmediatamente siguiente.

No existia claridad de cuél podria ser el incre-
mento que de un afio al otro se habia presentado en
el costo de la salud y en consecuencia en el valor de
la UPC, y tanto ustedes honorables Senadores como
Representantes como el Gobierno nacional nos...
que yo que precisamos ese aspecto especifico, y €so
como abrir una caja de Pandora porque lo que noso-
tros encontramos es que ese incremento de mas de
1 millén de pesos, encontraba varias explicaciones
ninguna justificacion pero si varias explicaciones por
cuanto era imputable, y ustedes recuerdan a lo que la
Superintendencia llamo el “cartel de los medicamen-
tos”, donde habia un acuerdo entre las mas grandes
EPS para que no se cobrara por debajo de cierto va-
lor el costo de los medicamentos.

Ese fue un fallo muy juicioso que profiri6 la Su-
perintendencia de Industria y Comercio en su mo-
mento. Posteriormente encontramos que también ha-
bia problemas desde el punto de vista de pacientes,
pacientes inexistentes, hombres que se reportaban
como mujer porque las mujeres tiene un costo supe-
rior en determinado periodo de su vida, también en-
contramos reportes de pacientes que ya habian muer-
to y si bien es cierto se genera un costo casi siempre
y esta es otra practica cuestionable en los casos que
no hay lugar por la utilizacién de las unidades de cui-
dados intensivos, ya en momentos donde realmente
se puede hacer poco y nada y el abuso y el sobre-
costo pues también tiene que ver con la integracion
vertical, cierro ese parentesis.

Encontramos también que es normal que se repor-
ten dos o tres meses los costos que genera el paciente
que ha muerto, aunque es mucho desde el punto de
vista administrativo lo l6gico es que fuera inmediata-
mente el mes siguiente, pero también habia pacientes
inexistentes, habia personas reportadas dos veces, y
costos que debian haber sido asumidas por ejemplo
por la prepagada y que finalmente terminaban sien-

do ni siquiera asumidos por el Contributivo sino por
ejemplo por el Régimen Subsidiado.

Y de ahi que esta posibilidad de integraciéon de
tener el POS con la misma entidad que se tiene la
prepagada puede resultar una manera que explica por
qué a veces se generan esas situaciones que todas
van en detrimento del recurso publico y finalmente
del servicio de salud.

Identificar esta marafia de situaciones que habrian
podido explicar este asunto nos alert6 adicionalmen-
te de dos situaciones, por un lado, cuéles eran los cri-
terios que estaban vigentes en la Contraloria, porque
desde que iniciamos estas auditorias no se cansaba la
gente de decirnos: no ustedes no tienen competencia,
este recurso es privado, de ninguna manera pueden
estar revisando, ni la contabilidad, ni los libros ni
preguntando cual es el nimero de pacientes.

Todo esto estd sometido a reserva y obviamente
teniamos la claridad que han dado las leyes que us-
tedes han aprobado, ustedes han hecho debates, yo
recuerdo uno de plenaria de Senado de mediados del
afio pasado, realmente formidables sobre el tema, 0
sea al numero de entidades que han sido vehementes
en este tema pues es el que se lo reconozca, yo si re-
saltaria pues la labor del Congreso de la Republica,
que no solamente han hecho las leyes que nos sir-
ven de marco para sostener lo que hasta ahora hemos
sostenido, sino que también a nosotros por ejemplo
de manera permanente nos vienen rindiendo cuentas
y nos vienen denunciando lo que pasan con los re-
cursos de la salud.

Obviamente hay rivalidad de opiniones, pero fi-
nalmente lo que podemos afirmar sin lugar a dudas,
es que hay claridad respecto de ciertos pilares. La ley
estatutaria por ejemplo doctor Galindo, y aprovecho
para darle las gracias en publico, fue usted demasia-
do generoso, debo decirle que cuando se establecio
expresamente en el proyecto de ley estatutaria que el
recurso una vez entregado se volvia privado, el Con-
greso rechaz6 esa normay la excluyé sin férmula de
juicio, o sea no habia nada que discutir y lo hizo de
manera perentoria.

Y el Congreso ha entendido muy bien el tema de
la integracion vertical, ahi pues suceden las vicisitu-
des propias del debate parlamentario y de la relacion
Ejecutivo Legislativo, pero en el tema de los debates
este siempre ha estado totalmente claro, pero lo cier-
to es que aqui tenemos una Constitucion y una ley
que establece pilares que son incuestionables e indis-
cutibles, y que si bien es cierto se ha ido trasladando
el eje por ejemplo en el tema integracion vertical que
a la luz de la Constitucion y a la luz de la norma de
libre competencia seria impensable pues se ha ido
desestimando cuando se le ha ido poniendo un tope.

O sea, pareciera que se esta limitando pero real-
mente se esta legitimando por esa técnica legislativa,
pero creo que de verdad el Congreso no ha sido infe-
rior a sus circunstancias, eso nadie lo va a reconocer,
pero a mi me consta, porque pues es el trabajo que
nosotros hacemos todos los dias y pues el Consejo de
Estado, el Consejo de Estado, también ha procedido
decisiones de sala plena en el mismo sentido, de tal
manera que es paradojico pero realmente las posicio-
nes minoritarias son las otras, pero en la practica son
las que determinan prevaleciendo ya en el manejo de
los recursos.
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¢Por qué sucedio eso? Porque Senador Sudarsky
no solamente el problema estaba en la Contraloria,
donde nos habia modificado el audite que es la nor-
ma de auditoria, es el manual con que se hacen las
auditorias estaba modificado en el sentido de plan-
tear que era totalmente legitimo destinar los recursos
sobrantes de la salud o las utilidades o los beneficios
se les da distintos nombres, porque se utilizan como
sinbnimo en hacer inversiones y que esa inversion
ademas es legitima porque esta afecta al servicio de
salud.

Es mas, la Contraloria profirié6 una funcion de
advertencia para todas las EPS que no estaba en la
Contraloria, nos lo contaron otras EPS, donde se
informaba de la conveniencia econémica de la inte-
gracion vertical y del carécter esencial para la soste-
nibilidad futura del sistema de que se procediera en
ese sentido, porque se lograban economias de escala
y sinergias y que por lo tanto en futura auditoria a la
Contraloria iria a verificar que se hubiera hecho este
tipo de inversiones y este tipo de integraciones.

Entonces pues empezamos a seguirle el rastro e
hicimos nuestro informe para el Gobierno nacional,
nos llamé poderosamente la atencion que ante conta-
bilidades con imprecisiones de esos montos sencilla-
mente la respuesta de ellos fue, si son costos adicio-
nales, si se han causado, pero estaban revelados en
otro rubro, son sobre todo costos de administracion
que ustedes pues no van a verificar porque hay un
porcentaje mas 0 menos razonable y ya esto tiene
que ver pues con la eficiencia interna en el gasto del
recurso.

Y finalmente se gir6 la UPC y se hizo el incre-
mento del caso, pero por otro lado nosotros obvia-
mente teniamos que seguir con el tema, reformamos
el audite citamos las sentencias de la Corte, citamos
la legislacion, trajimos a colacion los debates que en
esa época hizo el Congreso, lo hizo la Representante
Robledo y su homonimo Senador, precisamente en
el tema especifico de este asunto en tanto con usted
mirdbamos el tema de vigencias futuras Senador Su-
darsky también dentro de la misma perspectiva.

Lo que hicimos fue iniciar todo el proceso audi-
tor, y como bien nos lo acaba de decir el doctor Ga-
lindo pues no es una practica que se ha endilgada
exclusivamente a una EPS, es una practica generali-
zada y conestada con la Superintendencia porque yo
debo decirselo honorables Senadores que realmente
en Colombia no rige la Constitucién y las leyes que
ustedes aprueban.

En Colombia nos rigen las resoluciones y los de-
cretos y pueden ir en contraria tranquilamente de lo
que dice la Constitucion y la ley, toda la burocracia,
estamos sometidos a una marafia de resoluciones que
va relativizando el mandato legal y uno de los ejem-
plos claros es el tema de salud y realmente yo no he
tenido la mas minima duda en ignorar y aplicar ese
tipo de resoluciones y plantear que hay una excep-
cion de inconstitucionalidad porque son violatorias
de la Constitucion, en la medida en que violan la ley
pero si hay un desplazamiento impresionante de los
objetivos de la legislacion por via de la reglamenta-
cion.

Buenos dias Senador Benedetti, un gusto verlo
acd, entonces efectivamente fuimos citados por la
Corte Constitucional, alli informamos de toda esta
situacion incluyendo el tema reglamentario y en al-

gun otro seguimiento de la TS 760, la Corte no duda
en decirnos miré hagan caso omiso de todas aquellas
resoluciones que establecen estimulos a la integra-
cion vertical y la promueven y la considera legitima,
independientemente de cudales han sido los recursos
que se han aplicado y por otro lado lo que tiene que
ver con la naturaleza del recurso.

Haciendo toda esta actuacion, les voy a dar un
reporte muy veloz de lo que finalmente resultd en
términos de las auditorias y del seguimiento de la
TS 760 que revela cifras aterradoras, nosotros a ac-
tuacion del afio pasado, sin sumar la nueva a final de
afio teniamos actuaciones que nos daban cuenta de
pérdida de desvio del recurso de aproximadamente 8
billones de pesos, ustedes conocen ya un caso donde
al parecer la cuantificacion es de 1.4 repito, ningin
comentario a este respecto porque yo soy segunda
instancia pero estd también el caso de Caprecom,
hasta el momento se ha cuantificado en 1.2 billones
de pesos.

Hemos tenido condenas que superan los 100.000
millones de pesos y ha habido recuperacion por
635.000 millones de pesos, como han tenido lugar
esas recuperaciones tiene que ver con devolucion de
recursos por ejemplo en el tema de hemofilicos se
han devuelto ya 70.000 millones de pesos, y a nivel
territorial curiosamente ustedes recuerdan la audito-
ria que se hizo identificando las irregularidades de
cuentas maestras, de los giros entre entidades terri-
toriales, de los recursos que se utilizaban como caja
menor se aplicaron a némina de los pagos a las EPS
inexistentes o a las IPS inexistentes.

No encontramos que se hacian los recursos de la
prevencion, de tal manera que de ese billon y medio
examinados los municipios mas dificiles ,porque fue
una muestra orientada a donde habia mas denuncia,
solamente se aplicaron al servicio 450.000 millones,
un porcentaje realmente aterrador pues les quiero de-
cir que se abrieron en todas las territoriales el GRI
que es el Grupo de Reaccion Inmediata, se transfor-
mO en procesos, se transforma en proceso oral y real-
mente ha sucedido una cosa que me parece que da
cuenta de que si nosotros como Estado actuaramos
podriamos tener una recuperacion de recursos cuan-
do menos aceptable.

Como es inmediato, como ahi esta la Contraloria
y aqui esta el gobernador y aqui esté la alcaldia y
la EPS, y aqui esta y lo probé, ha habido devolu-
cién apenas inicia el proceso o apenas se decretan
los embargos ha habido devoluciones importantes en
esta materia, cosa que pues nunca sucede en el tema
macro ni mucho menos.

Entonces les decia en la Unidad de Vigilancia
Fiscal tenemos 3 billones de pesos ya en proceso de
responsabilidad fiscal, que es una suma aterradora y
en la Contraloria Delegada para el sector social te-
nemos, que de las auditorias que se iniciaron a partir
del afno 2012, se formulan hallazgos fiscales para las
siguientes entidades y las voy a nombrar por 15.000
millones de pesos Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Superintendencia Nacional de Salud, Insti-
tuto Nacional de Salud, Invima, Caja de Prevision
Social y Caprecom.

Aqui no esta incluido el de Caprecom el que tie-
ne que ver con todo el manejo de la contratacion y
la aplicacion de recursos a partir de intermediarios
que hacen que al final no se preste el servicio, sino
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que tiene que ver especificamente con actuaciones
relacionadas con medicamentos y en este punto se
destaca lo del H1N1, las vacunas, la adquisicion de
vacunas a precios superiores y la pérdida de inventa-
rios, esto nos da 15.000 millones de pesos y ya esta
en proceso de responsabilidad fiscal.

Tenemos también, ya le referi los aspectos del
régimen territorial y propiamente por coactiva les
hablé de recuperacion de 695.000 millones por
coactiva, por jurisdiccion coactiva tenemos, proce-
sos terminados que llegan a la jurisdiccion coactiva
por 400.000 millones de pesos mas otro proceso de
9.000 millones de pesos que lo pagd directamente la
aseguradora, que en ese caso estaba contratada para
atender siniestros de este tipo.

Obviamente la delegada de regalias no queda por
fuera, estamos hablando de hallazgos de 13.000 mi-
llones de pesos, y finalmente estamos informando-
les que practica generalizada es aquella de decretar
embargos, porque de lo contrario, pues haremos un
ejercicio inutil donde cuando se falle, no tiene que
ser muy lejos el resultado definitivo estos fallos, que
ya vienen en curso desde hace més de un afio, de to-
das maneras y no tenemos embargos si hay lugar a la
declaratoria responsabilidad, pues no hemos hecho
sino un ejercicio vano y desgaste de la funcion publi-
cay de los recursos publicos del Estado.

De tal manera que tenemos sin contar el caso de
Saludcoop embargos por 644.000 millones de pesos,
este es un informe general de la situacion y para que
ustedes se den cuenta que efectivamente el caso de
Saludcoop no es el unico. ¢Qué otro problema en-
contramos en la Contraloria, Senador Sudarsky?
Que no solamente el audite habia sido codificado,
no solamente se habia proferido ese concepto, sino
especificamente para el caso de Saludcoop se habia
proferido una opinién favorable a la integracion ver-
tical y concretamente relacionada con la compra de
las clinicas que todos conocen y respecto de las cua-
les hubo decision en la Superintendencia definitiva,
donde se planteaba que sean castigados los recursos
de la salud para la adquisicion de esas clinicas y que
eso podia poner en riesgo la liquidez, pero ademas se
estaba haciendo con recursos que estaban destinados
era a la prestacion del servicio.

Se estaba sacrificando el servicio, este tipo de
andlisis y quien hizo caer en cuenta que esta irregu-
laridad fue la Superintendencia de la época que si
no estoy mal estaba a cargo del doctor Mejia, pues
bien, la Contraloria se opone a esta decision y cuan-
do hicimos esta primera diligencia que se tomaron
copias espejo de los computadores, alli se encontrd
que habia correos donde habia habido comunicacion
directa entre este funcionario publico Gerardo Mora
y el sefior Palacino donde practicamente quedaba es-
tablecido que la opinién, el concepto el resultado de
la actuacion de la Contraloria terminaba o habia sido
elaborado en los computadores de la entidad vigila-
da, y que se le pedia consenso antes de liberarlo.

Bésicamente existe toda la trazabilidad sobre el
punto, los reconocimientos que se leyeron econémi-
cos a este funcionario y la consulta que se le hiciera
en su momento al Contralor para que esto fuera li-
berado antes de que él se declarara impedido y de
todas manera se puede verificar que los hijos habian
adquirido inmuebles en el famoso centro vacacional

de Villa Valeria, posteriormente habia sido contratis-
ta para fines de publicidad por parte de Saludcoop.

Esta denuncia muy bien documentada se llevo a
la Corte Suprema de Justicia Sala Penal, yo perso-
nalmente la llevé, se hizo en julio del afio 2011, se
llevd a la Fiscalia y se llevd a la Procuraduria, yo
recuerdo que mé&s nos demoramos en llevarlo a que
eso fuera filtrado, que llegué a mi casa y ya todo el
mundo me miraba como suelen mirar cuando sucede
en capitulos, asi los miembros de la familia, al fami-
liar que actla de esa manera y se suponia que era un
tema pues obviamente reservado por las razones de
la investigacion propiamente dicha.

De ese tema solamente tenemos noticia ahora, re-
cientemente la Fiscalia anuncia investigaciones con-
tra Gerardo Mora, respecto de los demés denuncia-
dos en nada se dice alli, aunque yo si recibi una muy
amable citacion de una funcionaria de la Fiscalia del
despacho del Vicefiscal preguntindome como obtu-
ve esas pruebas, con base en qué facultades, y me
recordé perfectamente de lo que habia pasado en la
primera diligencia que se hizo en Saludcoop cuando
se sacé copia de los discos duros, que alli los aboga-
dos en su momento nos plantearon de manera muy
perentoria y muy agresiva que no se tenia facultades
de policia judicial, que se estaba violando el derecho
a la intimidad, que se requeria previa autorizacion
judicial y se les advirtio pues a los funcionarios que
iban a tener que afrontar muchas reacciones desde el
punto de vista judicial.

Los funcionarios, recuerdo que llamaron a mi
despacho, aqui hay algunos presentes, verificamos
por todos lados, nos leimos la Ley 610 que existe
desde el afio 2000, estamos en el afio 2013, las facul-
tades las habia utilizado Ossa, incluso el doctor Ossa
allan6 unos funcionarios en su casa del Congreso,
esto salio en primera pagina del periédico y fue muy
celebrado, el doctor Jiménez que es otro abogado
litigante que plantea el tema y que defiende a esta
ESP, a sus antiguos Representantes legales, también
hablaba de la conveniencia de coordinar estas ac-
tuaciones, pero nunca se dijo que las funciones no
existian. y que hacerlo era no solamente un abuso
de autoridad, sino que era violatorio de los derechos
fundamentales de quien resultaba siendo investigado
por nuestra entidad.

De todas maneras lo que decidi6 en su momento
la funcionaria que tenia a cargo las actuaciones con-
cretas en el caso de Saludcoop, fue volver a practi-
car las pruebas y fundarse en pruebas documentales,
libros de contabilidad y soportes contables y demas
documentacion porque era evidente que iba a venir
un ataque muy fuerte contra las funciones que tiene
la Contraloria ¢por qué las tiene? porque la Constitu-
cién autoriza y ustedes se la otorgaron.

Entonces en la medida en que las leyes estén
vigentes en Colombia y no hayan sido declaradas
inconstitucionales, no solamente se tiene la opcion
sino se tiene el deber, porque yo no puedo estar hoy
aqui sentada diciendo no se pudo hacer nada, a mi no
me quisieron mostrar, me dijeron que eran privados
y YO me pegue un susto tremendo y me fui a llorar
alla a la Contraloria. No, y cuando la informacion o
la dan, se invocan las funciones de policia judicial
que francamente terminan en recordarles que es obli-
gatorio porque cuando ya uno se lo recuerda nadie
ha sido necesario llamarles Policia ni mucho menos,
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lo hace la DIAN, lo hace la Superintendencia, con
mayor razén lo tiene que hacer pues el drgano auto-
nomo de control y que esto desconoce el mandato de
las Cortes con todo respeto por la Corte Constitucio-
nal pues ella nunca crea normas ni nos ha sometido a
un juez de garantias.

Lo que reformaron acé fue la Constitucion para
la Fiscalia que es un 6rgano mas del poder judicial,
pero es que ademas esto esta sometido al control de
legalidad porque todas las decisiones de la Contra-
loria van a el Contencioso Administrativo afortuna-
damente, que tal que no tuviéramos un régimen de
separacion de poder y supongamos que hubiera una
violacién inminente, pues ahi esta la tutela que por
fortuna sigue actuando con la eficacia que actiia en
todos y cada uno de los casos.

Entonces no es un poder omnimodo, es un poder
reglado, es un poder que el legislador le reconocio a
la entidad, y es un poder que se hace ahora con los
desarrollos tecnoldgicos que existen, antes se hacian
fotocopias a los computadores, antes se hacia copia
extencien, antes se copiaron la mano y bueno ya va-
mos se copia espejo de los computadores.

Que se viole el derecho a la intimidad pues real-
mente cuando se encuentra algo que es personal, pri-
mero estos son bienes adquiridos con recursos de la
salud, técnicamente no se deberian utilizar para man-
darle cartas al hijo, para eso hay unos Ipad o teléfo-
nos propios y ya es muy comodo y no implica pues ir
a la esquina a mandar un telegrama, pero en segundo
lugar lo que no es relevante se desecha, eso tiene un
protocolo y no tiene ningln misterio en esta materia.

Lo importante es que en la diligencia de marras
donde se plante6 toda esta discusiéon, alli mismo el
sefior Palacino manifestd que aceptaba la diligencia
y autorizaba el examen de los computadores, de tal
manera sefiores que si alguna duda existia pues hubo
reticencia del propio Representante legal de la enti-
dad en ese momento, que dicho sea de paso informa-
ron a los funcionarios que fue el tnico amable en esa
diligencia a diferencia de los demas miembros que
intervinieron.

Bueno, precisamente en esos computadores es
donde aparece esta informacion que nos da cuenta
de algo tan grave como lo que yo les estoy informan-
do, y que es lo que nos mueve a llevar estas pruebas
a las instancias que la llevamos, la segunda noticia
que tuvimos fue el llamado amable de alguna funcio-
naria de la Fiscalia que me cita, yo no voy, yo llamo
y le digo que primero que todo tengo que trabajar y
segundo que no me podia citar, y en tercer lugar que
que se le ofrece que yo con mucho gusto la atiendo,
y entonces me dice que tiene grandes dudas de que
esas pruebas sean legitimamente recaudadas y pue-
dan ser utilizadas, y volvemos a lo mismo, al mismo
problema el mismo dia que hoy nos tiene pues tam-
bién en este tipo de investigaciones que todos uste-
des conocen.

Fue también en el caso de Saludcoop que la pren-
sa misma, el Congreso de la Republica y denuncias
particulares dieron cuenta de varios nombres que de-
bian estar relacionados con posibles irregularidades
alli cometidas, de tal manera que esto tenia que tra-
mitarse, yo misma me senté con todos los funciona-
rios que tenian varias actuaciones y les dije el tramite
de las denuncias, esto no puede quedar archivado,

revisemos este tema, les anoté y les dije revisen ese
asunto.

Revisaron los famosos 50 nombres que ustedes
encuentran en la prensa, alli hay algunas imprecisio-
nes, no se habla de Lina Moreno sino la denunciada
Yina Moreno, entonces digamos que hay cosas de
ese estilo, pero basicamente alli lo que se revisa si
estas personas de alguna manera facilitaron, contri-
buyeron o realizaron de manera directa el dafo fiscal
que no solamente el sector fiscal es el que se inves-
tiga.

¢Cbémo no vamos a incluir el nombre de una su-
perintendente de economia solidaria? ;O cdmo no
vamos a incluir el nombre de algin ministro que en
su momento hubo una persona muy cercana a su es-
posa o algo asi se trabajaba para Saludcoop pero es-
taba en otras actuaciones? O sea este tema tiene sus
cursos procesales que yo no quiero revivir pero lo
que quiero decir es que lejos de hacer seguimiento o
busqueda selectiva, el 90% de esos nombres apare-
cieron en la prensa, los denunciaba el sefior coronel,
los denunciaba este o aquel columnista, en primer
lugar el propio diario El Espectador y si ustedes exa-
minan cualquier actuacion nuestra con la misma lupa
que hay seguimientos ilegales, de que hay abuso de
autoridad, no, en todo se toma copia espejo cuan-
do es necesario, en todo se tramitan las denuncias.
Tenemos un récord impresionante de atencion de
denuncias, Representante Cepeda, puede dar cuenta
de como sus denuncias se atienden oportunamente, y
claro, si alguien saca esta lista separado va a decir la
estaban persiguiendo y haciendo seguimientos ilega-
les o interceptando.

En cuanto a interceptacion, pues es imposible ha-
cerlo en cuanto a que no tenemos los aparatos y no
vemos la utilidad, en cuanto al tema de seguimientos
ilegales pues francamente no hemos sido nosotros y
probar lo que no ha sucedido es siempre muy dificil,
porque los que son abogados saben muy bien qué
quiere decir la negativa absoluta de la prueba diab6-
lica, no, no esta lloviendo, ¢como probamos que no
esta lloviendo? Bueno pues que la gente entra y no
esta mojada, que los semaforos no se han apagado,
pero todos son indicios pero que no esta lloviendo,
yo viendo, nosotros no lo podemos probar, lo que
podemos probar es que esta lloviendo.

Entonces pues esa es la situacion, todo esto se ge-
nera Senador en torno a Saludcoop, aunque la sema-
na pasada en el proceso de H1N1 si llegaron los im-
putados y dijeron exactamente lo mismo, que tenian
que hacerle una prueba pericial a nuestros documen-
tos porque dudaban seriamente de la idoneidad de la
cadena de custodia y de las facultadas para obtener
esas pruebas.

Sin embargo, con estas aclaraciones y vicisitudes
y luego practicamente de dos afios, finalmente tene-
mos el fallo respecto del cual usted me pide informar
y alli lo que encontramos, de acuerdo al resumen que
me hacen los funcionarios responsables, la funciona-
ria responsable del fallo que no se le ascendié ni se
le empez0 a pagar una cifra astrondmica para pagarle
la decision, ella es una sefiora de carrera que lleva
21 afos trabajando en la entidad, que conoce perfec-
tamente estos asuntos y los venia conociendo y que
ademas tuvo que trabajar con una tenacidad muy in-
tensiva porque la otra persona que estaba llevando el
fallo que esta aqui presente result6 que la habian lla-
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mado a declarar por las famosos seguimientos ilega-
les y las pruebas que se supone tuvieron lugar segun
mis denunciantes en épocas en que ella ni siquiera
vivia en el pais.

Pero termind inserta en estas investigaciones
por lo tanto era obvio que estaba primero que todo
pues preocupada y afectada precisamente porque eso
ejerce una presion sobre la decision que ella fuera a
tomar y en segundo lugar a poco andar se iban a ge-
nerar unos impedimentos y por lo tanto no iba a salir
este fallo que debemos reconocer se demoré mucho
precisamente porque hubo actividad coactiva legiti-
ma pero muy intensiva por parte de los apoderados
en este caso.

¢Qué les informo en concreto del asunto?, les
informo en primer lugar que efectivamente se esta
hablando de una cifra de 1.4 millones de pesos que
es una cifra que resulta de identificar todos aquellos
recursos que por concepto de UPC, copagos, cuotas
moderadoras, sancion por inasistencia, recobros no
POS, recobros ARP, superavit del fondo de incapa-
cidades, apropiacion de rendimientos financieros,
cuentas recaudadoras, cotizaciones, deudores pro-
cesos compensacion y fondo alto costo resolucion
4918 de 2009 y no parafiscales por concepto de du-
plicidad de carné, atencion a particulares, recobros,
SOAT y recaudo, cartera, otros ingresos.

Todos estos recursos sumados, son recursos que
debian aplicarse finalmente al servicio y lo que su-
cedio es que se fueron a otras finalidades, algunas
de consumo y otras de inversiones relacionadas o no
con la salud, algunas al interior del pais, otras fuera
del pais, respecto de los parafiscales leemos que los
recursos parafiscales fueron usados y destinados de
manera indebida a financiar gastos administrativos
que no guardan relacién de causalidad con el objeto
social principal de la EPS incluyendo gastos referi-
dos, honorarios, gastos de viajes, servicios publicos,
bonificaciones y arrendamientos, asi como inversio-
nes no autorizadas y costos financieros no justifica-
dos cuyo proposito era financiar dichas inversiones.

Lo que revelan los estados de flujo de efectivo y
los estados de resultados debidamente certificados y
dictaminados por la EPS bajo examen, es el hecho
econémico que los ingresos recibidos a titulo de con-
tribuciones parafiscales, UPS, copagos y cuotas mo-
deradoras su rendimiento financiero y otro recursos
del sistema general de seguridad social en salud con
destinacion especifica, como son los obtenidos en el
proceso de recobro ante el Fosyga por prestaciones
no incluidas en el POS, los recobros ante la admi-
nistracién de riesgos laborales ARL desde las admi-
nistradoras de riesgos profesionales ARP, productos
atendidos inicialmente como enfermedad general,
representan en promedio el 99.68% de la totalidad
del ingreso durante el periodo de andlisis que reviso
este despacho comprendido entre los ejercicios fisca-
les del afio 2002 al 2010.

Como resultado del analisis concluye que tan
solo un promedio de 0.32% corresponde a recur-
sos propios generados en otras actividades de ope-
racion, tales como duplicados de carné, atencién de
particulares y ventas de planes adicionales de salud
incluyendo los recobros con cargo al seguro obliga-
torio de accidentes SOAT vy los recursos obtenidos
legitimamente como resultado operacional de cada
ejercicio anual, que es apropiado por la EPS sea a

titulo de excedente o beneficiamiento descontado de
los recursos que deben destinarse por mandato legal
a los fondos y reservas, sefialados en la legislacion
cooperativa y los estatutos sociales de las empresas
cooperativas Saludcoop, EPS, OC.

Estosrecursos propios originados en los exceden-
tes o beneficio neto como resultado de la aparicion
de cada afio, este despacho lo suma a los aportes so-
ciales, los ingresos provenientes de la financiacion a
largo plazo y de recursos originados en las inversio-
nes permanentes que no estan previstos en el régi-
men especial de financiacion en inversion de la EPS,
por tanto es evidente que solo con cargo a esta fuente
de recursos propios podria el ente econémico Salu-
dcoop, EPS, OC, financiar en cada ejercicio anual
los gastos administrativos que no guardan relacion
de causalidad con el gasto médico, las inversiones y
los costos de financiacion no previstos en el régimen
legal especial de la EPS.

Entonces aqui viene inmediatamente después una
aclaracion y es que cuando se hace este analisis para
establecer si finalmente se producen recursos pro-
pios esto se hace previamente de manera anual, la
UPC que se paga mensualmente es una UPC que de
todas maneras se calcula anualmente, el monto que
ustedes conocen, en lo que puede costar un paciente
anualmente y la diligencia o los planteamientos que
hacia la parte supuestamente responsable porque ain
estan pendientes los recursos como ya lo he dicho en
varias oportunidades, es que en para los funcionarios
que decidieron este asunto no se puede hacer una
apropiacion de recursos y destinar la inversién men-
sualmente cuando todavia esta pendiente la presta-
cion del servicio, cuando se tienen las deudas con las
IPS y por lo tanto segn nos informan en este resu-
men lo que no podia suceder bajo ninguna perspecti-
va es que apenas llegaran los recursos mensualmente
de la UPC inmediatamente se capturaran para pagar
los leasing de la inversion, para pagar jardineria o
para pagar cualquier otro concepto que no tenia rela-
cion directa con el recurso de la salud.

Con este razonamiento, analizadas las pruebas y
concretamente en lo que tiene que ver con el mo-
mento en que se pudo tomar el recurso, o sea cuando
podemos establecer que terminado el ejercicio fiscal,
satisfechos los pasivos legitimos y cubiertos todos,
las obligaciones necesarias para atender el servicio
de salud porque finalmente no estamos garantizando
la sostenibilidad del sistema sino que esa sostenibili-
dad es un instrumento para garantizar efectivamente
la plena vigencia del derecho a la salud nos resulta
esta cifra que se reporta de 1.4 billones de pesos.

En eso puedo yo resumirles basicamente lo que
son las decisiones que se adoptaron, pero también
quiero informarles respecto de la manera como se
profiere el fallo, en contra de quién se profiere, por-
que es muy importante que ustedes sepan que béasica-
mente quedan definidos como responsables fiscales,
El Consejo de administracion, El consejo directivo
de la EPS y por otro lado también es en la responsa-
bilidad obviamente para los administradores con la
aclaracion de que en muchos casos esas inversiones
ni siquiera quedaban a nombre de Saludcoop, sino
que finalmente terminaban a nombre de un tercero
que era o bien pariente del gerente de la administra-
dora, el presidente de la EPS o de otras personas muy
cercanas, como de abogados o de titulares de un fon-
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do, por ejemplo fondo progresa que era un fondo de
empleados, de manera que efectivamente la propia
EPS deberia estar también reclamando si tuviera una
voluntad de expresion cooperativa auténtica porque
ademaés también fue victima.

O sea a la vez que se apropié directamente del
recurso del sistema de seguridad social segun dice
el fallo que esta pendiente de definicion en la segun-
da instancia de todas maneras también al parecer fue
victima porque mucho de lo que se adquirié con el
recurso de la UPC se colocaba directamente a nom-
bre de terceros y esto podria ser obviamente no solo
expresion de integracion vertical sino que sencilla-
mente de apropiacion indebida de los recursos publi-
cos de la salud sino que ademas lo que tenemos aqui
es una conducta pues que causa con el codigo penal
de ser cierto y de verificarse lo que hasta ahora esta
escrito en este fallo que es realmente muy complejo,
sin lugar a dudas.

Quiero leer desde la parte resolutiva lo que se
refiere a quienes serian los supuestos responsables:
Saludcoop EPS, Carlos Gustavo Palacino Antia, Ma-
ria Carolina Lamos, Alberto Castro Cantillo, Javier
Mauricio Sabogal, Eugenio Mejia, Gabriel Franco,
René Cabanzo, José Enrique Corrales, José Tobias
Correa, Luis Albeiro Medina, Jaime Chavez Suérez,
Claudia Lopez Ochoa, Ruby Hernandez de Aran-
zano, Carlos Antonio Paz Martinez, Audigrup au-
ditorias irrisorias y procesos y transacciones T&T,
quienes deberan responder solidariamente por el
dafio patrimonial trazado y recursos del sistema de
seguridad social en salud en la modalidad de desvio
con apropiacion y beneficio de Saludcoop en los tér-
minos de la parte considerativa de la presente provi-
dencia.

Fijense que el recurso no es que tocaba desembar-
carlo para entregarselo al ministro para que pudiera
sanear la EPS, porque se generaria la paradoja que
como yo fui més habil y habilidoso en obtener més
recursos porque la UPC esta sobredimensionada,
porque recobre lo que no correspondia, por las varias
razones que nos podamos plantear hipotéticamente
entonces iba ademas a dejar saneada mi EPS que es
un vehiculo corporativo de todas maneras privado,
una cooperativa privada, cuando en realidad estos
recursos en la medida en que los atrajimos y legiti-
mamente hacia este vehiculo cooperativo y lo desti-
namos a otra cosa, pues son realmente del sistema de
seguridad social tique que ir a engrosar lo que hoy es
el Fosyga, y alli en una decision de politica publica
correcta y de verificacion de los pasivos legitimos
que se hayan causado con justo titulo también, pues
se destina al pago de las deudas que existan, pero con
€sos criterios.

Que no es que como Yo logro apropiarme de mas,
y soy mas habil entonces eso ya lo tengo saneado au-
tomaticamente, también se profiere de conformidad
con el articulo 54 de la Ley 610, fallo sin responsa-
bilidad fiscal, pero se procede a los embargos de la
participacion de Saludcoop en las siguientes empre-
sas que son las empresas que son los que hacen la
provision, son los proveedores de Saludcoop y por
lo tanto segun el fallo también se benefician de estos
recursos.

A este respecto abro un paréntesis que no tiene

nada que ver con el fallo, si no es una consideracion
general relacionada con lo que dijo el doctor Galindo

acerca de la escuela neoliberal o si por el contrario se
tiene una concepcion intermedia donde se considera
que el papel que dicta el Estado en la prestacion de
los servicios publicos y en la garantia efectiva de los
derechos prestacionales no puede ser de pasividad
total y de entrega al particular, pues eso cambia la
posicién, yo lo he dicho muchas veces si tenemos
una concepcion netamente privatista, regida por el
libre mercado esta bienvenida, pero respetémosla.

Pero lo que estamos teniendo no solamente en el
caso de salud, en el caso de la infraestructura y en to-
dos los demas sectores es una privatizacion, gracias
a la pasividad y permisividad del Estado se nos vuel-
ve monopolistica, entonces eso si es terrible porque
estamos combinando lo peor de todos los mundos,
yo me pregunto si realmente los que proveeny perte-
necen al mismo grupo empresarial bienes y servicios
lo hacen en las mejores condiciones del mercado.

La semana pasada se le dijo el interventor donde
estan los procesos de seleccion objetiva, los estudios
de mercado, la estructura de costos que ustedes te-
nian fue glosada por la superintendencia, ¢siguen
siendo los mismos proveedores que son de los anti-
guos administradores, que son del mismo grupo que
provee un guante mucho mas caro que lo que esta
en el mercado, el oxigeno més caro, el tema de las
unidades de cuidados intensivos? Y estas empresas
como si tienen derecho a utilidad, pues entonces ter-
minan persiguiendo utilidades, con una estructura de
costos muy recargada para la IPS.

Por eso es que nosotros hemos insistido en que se
cuantifique el valor real de la UPC en lugar de seguir
haciendo calculos financieros por todas estas causas
del sobredimensionamiento sin lugar a duda que hay,
en este caso que fue lo que hicieron los funcionarios
de la primera instancia, optaron por el embargo de la
participacion de Saludcoop las empresas que voy a
leer, Audieps Ltda., Biorescate Limitada, Cafesalud
EPS, Cruz Blanca EPS, Epifarma, Epsiclinicas, Get
And Food S. A., Impecable Lavanderia Hospitalaria,
Farma, Ewot And Fashion, Contact Serveice Ltda.,
Optica Saludcoop EPS, Plenus Agencia de Seguros
Ltda., en Liquidacion, Consultoria de Estrategias y
Negocios S. A., Asimed, Estudios e Inversiones Mé-
dicas GO, y Health Online Laboratorio de Imagen
Ltda., Proyectos y Construcciones Arquitectonicas,
Corporacion Gimnasio Los Pinos, Fundacion Uni-
versitaria Juan N Corpas, Clinica Pamplona, Clini-
ca Santa Cruz de la Loma, Clinica Martha, Clinica
Juan N Corpas, Jurisalud Consultores Salud en Li-
nea Gestion Administrativa, Cooperativa Epifarma,
Clinica de Saludcoop Santa Isabel, Audigrup, Los
Andes, Clinica Saludcoop Armenia, Auditorias y
Revisorias Audigrup Ltda., Medicina Prepaga Cruz
Blanca y asi sucesivamente sigue enumerando, pues
cuales son las empresas cuya participacion de Salu-
dcoop aparecen embargadas, ademas de las personas
naturales y los bienes de que da cuenta del Senador
Sudarsky.

Yo quiero llamar la atencion sobre un aspecto y es
que hace como seis afios estamos hablando del valor
de esas dos clinicas por 600 millones de pesos, ob-
viamente los valores que aparecen aqui embargados
son valores desactualizados y en esa medida una ac-
tualizacion seguramente dara cuenta de una garantia
de recuperacion de recursos, si y solo si en segunda
instancia se llegara a confirmar esta decision, mas o
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menos importante que seria de verdad util para todo
lo que tiene que ver con la preservacion del recurso
publico en materia de salud.

Yo creo que con eso Senador se ha rendido el in-
forme que usted solicita y obviamente estoy pronta
para responder a las preguntas que ustedes conside-
ren.

Con la venia de la Presidencia y de la orado-
ra interpela el honorable Senador John Sudarsky
Rosenbaum:

Muchas gracias sefiora Contralora, muchas gra-
cias por ese informe que nos deja tanto a mi como a
los miembros de la Comisién, estupefactos, y quiero
hacerle una pregunta que usted, una pregunta hipo-
tética y que le pediria que expandiera en forma ima-
ginativa siempre y cuando no afecte su papel en la
segunda instancia, que tiene que ver en la remision,
la Contraloria tiene la obligacion de remitir los ha-
Ilazgos que haga a las otras entidades de control y las
otras entidades de justicia.

Una vez surtido este proceso de la segunda ins-
tancia que haya sido confirmado que va efectiva-
mente sobre los recursos que deben ser de la Nacion,
¢que tipo de delitos se han cometido? ¢Qué tipo de
delitos deben ser procesados posteriormente, para
que por lo menos los colombianos sepan que si bien
los recursos no se van a poder recuperar en su to-
talidad, por lo menos sepan que la institucionalidad
colombiana tiene los instrumentos para castigar a los
responsables de este verdadero descalabro fiscal, de
este verdadero descalabro de legitimidad del pais en-
tero, de la Nacion entera y que quisiera que usted nos
ilustrara, digamos, ¢qué tipo de delitos podrian estar
involucrados en este proceso?

De nuevo como un ejercicio de imaginacion.

Recobra el uso de la palabra la doctora Sandra
Morelli Rico, Contralora General de 1a Republica:

Senador, su pregunta tal como usted la formula,
hipotéticamente no la podria contestar pero si le pue-
do explicar lo acaecido en el caso concreto de aca,
lo que acabo de leer en algunas de sus partes, pero
también lo acaecido para otros casos.

El acervo probatorio que sirve de base para estas
actuaciones y decisiones fue remitido a la Fiscalia
General de la Nacién, todas estas pruebas fueron en-
tregadas y explicadas durante mas de dos afios a la
unidad respectiva que estaba a cargo de un fiscal que
se llama Mario Montes y que ha sido designado a la
unidad anticorrupcion de esa entidad.

Lo que después de dos afios el sefior fiscal nos
inform@, es que como el sistema penal acusatorio se
modifico, este acervo probatorio carece totalmente
de valor juridico, ademéas es muy genérico porque
no es muy preciso, ellos consideran que no es pun-
tual, que son célculos aproximados que se hacen sin
el soporte contable respectivo, de tal manera que no
puede haber lugar con base en estos documentos a
ningun tipo de actuacion penal.

Lo que corresponderia es que los funcionarios de
la Contraloria produzcan y aporten en la audiencia
las pruebas con lo cual ellos aparecerian como tes-
tigos técnicos, ellos no son testigos de nada, ellos
son funcionarios que fueron recopilaron unas prue-
bas, luego las analizaron y produjeron un resultado,
esto desde el punto de vista humano y sicologico
es realmente una decisién muy complicada, porque

usted, imaginese poner a un funcionario de la Con-
traloria que estd cumpliendo con su deber ademas
a una audiencia publica a enfrentar cualquier caso,
no solamente el que hoy nos ocupa. Con los riesgos
personales que eso puede implicar.

Pero por otro lado la constitucion no fue modifi-
cada por ustedes cuando dejaron vigente el articulo
256 que establece que las pruebas que practica el Mi-
nisterio Publico y la Contraloria tienen pleno valor
probatorio, de tal manera que yo creo que con una
lectura propia, pues del derecho mas contemporaneo
e ilustrado de la escuela a la cual yo no pertenezco o
de la que me echaron, pues seguramente tendria una
solucion procesal.

Si quisiéramos utilizar esto no como prueba,
como indicio, es que esa es la diferencia, que le da-
mos un tratamiento de indicio y variamos mediante
la actuacién de acuerdo al ritual penal, lo obtenido
seguramente se podria avanzar un poco mas de tal
manera que todo esto ya esté alli en la fiscalia desde
el mismo momento en que se recorrid y se identifico
que debia haber conductas que eventualmente pres-
taran mérito penal.

La discusién pues ha sido supremamente larga, la
ultima se produce cuando los funcionarios en una ac-
titud proactiva se retinen con el nuevo fiscal y vice-
fiscal, y en la reunion con el vicefiscal se percatan y
aqui estan presentes algunos de los que estuvieron
en esa situacion tan incomoda, venian siendo filma-
dos durante la entrega de esta informacion y la in-
formacion que suministraban, ellos se retiraron, me
lo informaron, que llamé al vicefiscal y me dijo que
no sobredimensionara el hecho, que era para fines
académicos y yo le hablé del peligro que me parecia
que implicaba para los funcionarios y que para que
recuperaran esa grabacion nada se hizo, yo informé
al Ministerio Publico e igual al sefior fiscal sobre el
tema y no se ha vuelto a producir alli ninguna activi-
dad de coordinacion.

Entonces todo eso esta alli y obviamente se remi-
tira al fallo pero muy seguramente sin los soportes
por lo que ya esto alli reposa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador John Sudarsky Rosenbaum:

Queria pues invitar a los miembros de la Comi-
sion si tienen algin comentario al respecto y de to-
dos modos agradecerle a la sefiora Contralora toda
esta informacion que obviamente queda en manos de
la fiscalia dar el paso adicional.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias Presidente, un saludo a la sefiora
Contralora y al doctor Galindo y a todos los miem-
bros de la Comision, a los Representantes que nos
acompanan.

Pues muy brevemente Presidente, me parece muy
interesante que se haya llevado a cabo este debate, la
verdad es que, Senador Sudarsky, uno si se pregun-
ta al estado de cosas que hemos llegado, ;qué paséd
en el pasado con todos esos organismos de control?
¢Doénde estaban las superintendencias? sefiora Con-
tralora con el respeto que usted se merece ¢qué hi-
cieron sus antecesores? ;Como es posible que hoy
se diga que la deuda que se tiene con los hospitales
asciende a 14 billones de pesos?
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Por Dios eso no lo entiende nadie, ¢y qué hicieron
los organismos de control, donde estan los procesos,
donde estan los responsables de esto? yo si tengo que
decir, la sefiora Contralora y permitame, sin que esto
parezca lamboneria ni mucho menos felicitarlo por
la tarea que usted viene cumpliendo.

Me parece que esa es la garantia que tenemos
los colombianos especialmente los mas pobres, que
tengan derecho a la salud como lo tenemos todos,
que no es posible que el Estado, que los colombianos
hayamos hecho todos los esfuerzos por destinar los
recursos necesarios y que hoy no tengamos un buen
servicio de salud, que no tengamos una salud de ca-
lidad, estando los recursos precisamente, porque qué
ha pasado aqui.

Yo si creo que el Estado debe mirar qué va a pasar
con este sistema de vigilancia, de inspeccion, de con-
trol, que por constitucién, que por ley les correspon-
de, o si estas entidades, estas superintendencias no
van a ser capaces como se dice, si les quedd grande
esto pues le disefiemos el estado, porque no podemos
seguir con esto, es que aqui yo creo que no podemos
nosotros simplemente seguirle echando la culpa a la
ley, la ley es la causante de todos los problemas, no,
yo siempre escucho todos los dias la perversa Ley
100, esa es la causante y la culpable de todo.

Seguramente quedd mal disefiada, seguramente
se cometieron errores, pero yo si lo que quiero de-
cir es que, porque participé como espectador cercano
de esos debates, si 0 no en Colombia a un proyecto
de ley que se haya discutido y que se haya analiza-
do con tanta profundidad fue el proyecto 155 que se
convirtio en la Ley 100 del 93 fue uno de los més
discutidos, en el Congreso de la Republica se hicie-
ron foros, se hicieron debates, se hicieron reuniones.

Aqui se trajeron los expertos mas calificados en
estos temas de Colombia y del exterior, yo recuer-
do que a los Senadores que participaron y a los Re-
presentantes que participaron de esas discusiones
los llevaron a Chile, los llevaron a Estados Unidos,
alla fueron a mirar esos modelos, y esto no fue un
proyecto que surgi6 de la imposicion de uno u otro
dirigente politico en este pais, no, ahi participaron
todos los partidos politicos, se llegd a un acuerdo con
todos los partidos que tenian representacion en el
Congreso de la Republica, yo recuerdo por ejemplo
al doctor Jaime Dussan Calderdn que era uno de los
Senadores que conocia de estos temas, puede llegar
a muchos acuerdos aqui.

Llegar a acuerdos con el gobierno, con los otros
partidos, yo olvidé alli por ejemplo a alcaldes y Re-
presentantes que aqui nos acompafiaba Manuel Ce-
peda el Representante a la Camara en ese entonces
que fue uno de los mas juiciosos Representantes a
la cdmara que participé en estos debates, yo escuché
al doctor Hernan Mota Mota, un Senador altamente
calificado conocedor y experto en estos temas que
intervenia horas y horas y horas en estos temas. Y
producto de esos debates se lleg6 a unos acuerdos y
se expidid la Ley 100 del 93, el actual secretario de
salud de Bogota, el doctor Guillermo Alfonso Jara-
millo presentd no solamente ponencias alternativas,
muchas de las cuales de esas propuestas fueron reco-
gidas y hoy hacen parte de la Ley 100 del 93.

O sea que esto no fue una decision porque, re-
cuerde, inicialmente el presidente Gaviria lo que pre-
sentd al Congreso y lo que queria era un sistema de

pensiones privadas que se queria imponer aqui, pero
fue el Congreso de la Republica que pidié que no
solamente se tratara el tema de pensiones que de por
si era grave sino que también se incluyera el sistema
de salud, alli surgio6 el sistema de seguridad social
en salud.

Pero lo que no se puede decir es que por la Ley 100
se agravo doctor Galindo la salud en Colombia, no, yo
recuerdo haber escuchado en ese entonces a la plena-
ria del Senado a un gran Senador que en paz descanse,
el Senador Hugo Serrano Gomez, haciendo un debate
sobre la crisis de los hospitales publicos en este pais
y alli lo que se decia es que los hospitales estan que-
brados, aqui se les inyectaban todos los recursos, cada
afio en el presupuesto General de la Nacion cuando se
debatia en el Congreso de la Republica se asignaban
los recursos y siempre vivian quebrados.

La salud de los colombianos antes y asi lo mos-
traban las estadisticas, antes yo recuerdo haber leido
un libro de un doctor Jaramillo entonces donde decia
que escasamente el 19% de los colombianos tenian
un servicio de salud en Colombia, quienes no lo te-
nian eran los pobres, en ese entonces también se mo-
rian por falta de atencion médica, hoy se mueren en
la puerta de los hospitales, en ese entonces se morian
en la puerta de su casa porque para qué salian si en
ninguna parte los atendian.

Los pobres, los campesinos, la gente del campo
no tenia derecho a la salud, entonces yo creo que aqui
pues nosotros no podemos decir que por una ley, que
entre otras cosas, Senador Avellaneda, esa ley creo
que quien realmente la desfigurd fue la excesiva re-
glamentacién, cuando se expidid la ley aqui, a los
dos o tres meses de vigencia habia yo no sé cuantos
decretos del Ministerio de Hacienda, no sé cuantos
decretos del Ministerio de Trabajo o Ministerio de
Proteccidn Social, entonces a todo el mundo le dio
por reglamentar la Ley 100, muchos de esos decre-
tos, yo cuando estoy haciendo una especializacion en
derecho laboral y seguridad social en la Javeriana,
tenia un profesor muy calificado y experto en estos
temas que decia que él estaba dedicado exclusiva-
mente a este tema, pero que no se habia podido leer
todos los decretos que se habian expedido, porque
cada semana se expedian decretos.

Entonces me parece que muchas de esas normas
y lo decia este profesor, que llegaron a contradecir lo
que el legislador habia expresado en la Ley 100, ob-
viamente la situacion ha seguido en ese orden porque
desafortunadamente aqui no ha habido una verdade-
ra politica de seguridad social en Colombia, y hoy
pues nos preocupa es esa deuda tan grande, aqui po-
demos hacer la reforma, honorable Senadores, aqui
estudiamos la ley estatutaria, estamos aportando para
expedir una nueva ley y me pregunto ;esa va a ser la
solucion? cuando aqui trajimos al sefior Ministro de
Hacienda, al doctor Juan Carlos Echeverry, en ese
entonces le preguntamos ¢quién va a pagar esa deuda
que tienen hoy con los hospitales publicos?

Entonces dice el secretario de salud de Bogota, a
los 22 hospitales publicos les deben 350.000 millo-
nes de pesos, me pregunto van ellos a arrancar bien
con la nueva ley como si se tratara de decir borron y
cuenta nueva cuando hay una deuda tan grande, en-
tonces cuando Humana Vivir, si no estoy mal, esta en
liquidacion y le debe 97.000 millones de pesos, eso
renueva los 22 hospitales publicos, Caprecom 97.000
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millones de pesos, Solsalud 53.000 millones de pe-
sos, claro, muy dificil y por eso es que hoy cuando
uno va a la Hormiga, Putumayo, sefiora Contralora,
y la gente dice que no tiene servicio de salud, que no
tienen la atencién especializada, que muchas veces
ni siquiera tiene la atencién de medicina general, que
no tienen derecho a las consultas.

Pues cémo le van a dar si hoy le debe Selvasalud,
qué bueno que se hiciera un debate a profundidad en
este pais, qué paso, ¢quiénes estuvieron al frente de
Selvasalud? ¢;Quiénes manejaban eso? ¢Por qué a un
solo hospital le deben 3.000 millones de pesos? Enton-
ces me pregunto como puede el municipio de la Hor-
miga, Putumayo, Senador Enriquez Maya, tener estos
habitantes un buen servicio de salud, cuando esta un
hospital, una EPS que le debe a todo el mundo, a los
proveedores y todo, porque a ellos no les han pagado.

Entonces ahi yo creo que nosotros vamos a tener
que definir o redefinir, repito sefiora Contralora, yo
creo que el tema de control, esa sola frase, eso hay
que revisarlo a profundidad y veamos, tan solo que
YO No creo que sea justo seguirle entregando la cul-
pa a una ley o a quienes la expidieron, no, aqui han
habido muchas causas, problemas del desempleo, el
problema de la presion de los grupos armados, ¢qué
pasd aqui con los recursos de los hospitales, con los
recursos de las ESE?

Alla en mi tierra secuestraron como a 10 candida-
tos a la alcaldia y se los llevd por alla la guerrilla a
ponerles condiciones de como era que iban a repartir
los recursos de la salud, en la costa atlantica y en
otras zonas del pais los grupos paramilitares, aqui lo
primero que hacian esos acuerdos sobre los recursos
de la salud, entonces donde estaba el Estado, ¢;donde
estan esos organismos de control? Entonces yo no
creo que solamente la propuesta de hoy sea, volva-
mos al pasado y miremos los hospitales publicos.

Los hospitales publicos siempre estuvieron que-
brados, ¢y por qué estan quebrados? Porque aqui no
habia control, las convenciones colectivas, 28 salarios
tenian derecho los trabajadores colombianos, el hos-
pital universitario de Cartagena tenia 800 trabajadores
de planta, 200 supernumerarios, digo, una institucion
de esas necesita 1.000 funcionarios para prestarle el
servicio de salud a Cartagena, yo creo que alli se nos
fue la mano, entre el 94 y el 97 decia el doctor Jara-
millo en su libro la planta de trabajadores de salud,
superd los 20.000 funcionarios en tres afos.

Entonces yo creo que, sefiora Contralora, nue-
vamente quiero reconocerle lo que usted viene ha-
ciendo, seguramente esto va a permitir que no siga
pasando lo que aqui ha estado pasando, que mucha
gente se apropio indebidamente de los recursos, pero
lo més grave es que hoy no haya decision de la justi-
cia en Colombia, que hoy no sepamos ni quienes se
apropiaron ni qué va a pasar con ellos.

De tal manera que el reto que le queda al Congre-
so de la Republica para lograr que los colombianos
puedan tener un servicio de salud es muy grande, es-
peramos que entre todos podamos aportar algo con
esta experiencia que hemos de vivir, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Alba Luz Pinilla
Pedraza:

Gracias sefior Presidente, gracias honorables Se-
nadores y sefiora Contralora, voy a ser oportunis-

ta y no me voy a demorar mucho porque viene un
proyecto de ley muy importante que se proyecta de
victimas, sin embargo, si quiero aprovechar porque
estamos recorriendo toda Colombia como comision
séptima, el Congreso de la Republica, su nombre ha
salido a relucir en todas partes y en todos los foros,
los estudiantes y ha leido para gusto de uno informes
preocupantes de la Contraloria.

Lo primero, un informe magistral oponiéndose a
la ley estatutaria, efectivamente ha sido uno de los
elementos de trabajo que ha tenido la MILL y todos
estos movimientos de una Colombia bien levantada,
de esas batas blancas de las asociaciones de médi-
cos que creo que ha sido un insumo pedagogico que
se enlaza precisamente con la ley, ordena y esto es
lo que nos preocupa muchisimo, muchisimo, y ayer
escuchamos efectivamente en una reunion que no
es circunstancial, que es una ley estatutaria y que se
desarrolla en una ley ordinaria que resulta muy preo-
cupante y me voy a referir al articulo pidiéndole una
claridad.

Ademas diciéndole, contralora, que yo creo que
en el tema de salud y en lo que concierne a la comi-
sion septima, Colombia le debe mucho, Colombia le
debe mucho por la claridad que ha tenido usted en la
defensa de la salud como un derecho, y me refiero al
articulo nimero cinco, porque no es solamente una
preocupacion personal es una preocupacion que ha
recorrido a lo largo y ancho de estos foros cuando
dicen de los principios de inembargabilidad.

Que es la pregunta que nos urge en esos momen-
tos, ese recurso ese articulo apunta a que los recursos
se van a volver privados, pero si los recursos de la
salud se van a volver privados aclareme contralora
si se aplicaria el principio de retroactividad. Porque
honorables congresistas este articulo fue aprobado
asi, tal como viene lo hemos estudiado y entonces
hoy decimos los recursos contralora con ese articulo
el nimero cinco le hago una referencia si terminan
convirtiéndose en recursos privados, si se aplica el
principio de retroactividad entonces todos estos pro-
cesos por los cuales hoy usted fue felicitada por tener
la valentia de meterse en estos procesos ¢como que-
dan? ¢Qué pasa?

¢ Qué explicaciones se le puede dar a Colombia?
Por eso doctor, si son importantes las leyes porque de
todas maneras las leyes son las que hay que hacer, la
aplicabilidad es de otra forma, pero creo que mafiana
estaremos en Santa Marta, Barranquilla y en Carta-
genay es una pregunta que le gustaria responderle a
las asociaciones de médicos y a todas las personas
que hoy estan en movilizacion que se aprestan a la
gran marcha del 28 y que estan muy atentos a una
respuesta que se dé efectivamente sobre el articulo
ndmero cinco.

Porque creen, hoy creemos o interpretamos que
todos estos procesos se irian para abajo, gracias se-
fior Presidente, gracias honorables Senadores y sefio-
ra Contralora.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Corzo Roman:

Gracias Presidente, después de muchos afios de
estar en el Congreso, yo creo que este ha sido de las
épocas del Congreso importantes, y de igual manera
creo que el proximo Congreso de la Republica va a
marcar también un momento importante en la histo-
ria de Colombia, por muchas razones yo creo que los
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partidos no tienen otro camino diferente al de buscar
sus propias ideologias y sus propias tendencias y a
cumplir un requerimiento hoy de quienes representa-
mos sefiora Contralora que es el pueblo de Colombia.

Y el pueblo de Colombia dentro de sus posiciones
es que no admite mas corrupcion, es que quiere que
se le diga la verdad, y a espaldas de ello hoy mucha
clase politica no toda no entiende el mensaje claro
que nos vienen diciendo, pero de igual manera tene-
mos una responsabilidad con el pais y con la historia
y con el presente y con el futuro.

En este periodo congresional se han dado unos
grandes debates, unos debates muy importantes, y en
esto hay que invitar a los medios de comunicacién
para que valoremos y le demos importancia realmen-
te lo que esta pasando en Colombia, usted tocd unos
puntos muy importantes hoy que son de reflexion,
lamentamos que en el dia de hoy no haya television
Contralora, que no haya television directa al pais,
este es uno de los debates en continuacion mas im-
portantes que existen y no lo podemos dejar morir.

Es un debate que debe continuar hasta las Gltimas
consecuencias, es un debate que se debe esclarecer y
no se puede acallar, es un debate que puede llegar a
ser el Watergate colombiano y ademas la punta del
iceberg que puede destapar realmente el cambio que
quieren los colombianos.

El inicio de este debate se dio con el Polo Demo-
cratico Alternativo, nos acompafio el Senador Luis
Carlos Avellaneda, nos acompafi6 el doctor Robledo,
lo propusimos los conservadores en plenaria, si se
acuerda usted menos 0 mas de un afio, pero quien
realmente se llevd ese debate por decirle asi y asi
lo hayamos propuesto los conservadores del debate
de la salud realmente con su juiciosa informacion e
intervencion se lo Ilevo usted a nombre de la Contra-
loria General de la Republica.

Hace cuantos periodos los colombianos no tenian
una Contraloria responsable, hace cuantos afios no
se ejercia el control fiscal de los recursos de los co-
lombianos, inaudito esto, cuando el pueblo clama
combatir contra la corrupcion, cuando el pueblo no
acepta mas corrupcion en Colombia, aparece y emer-
ge no solamente usted sefiora Contralora y no se trata
de adularla, ni a sus funcionarios que han ejercido
un inmenso papel, creo que ha sido muy sano para
Colombia desde el inicio de ese debate y no en este
asunto sino muchos asuntos.

Pudiésemos hablar, pero cuando iniciamos el de-
bate doctor Luis Carlos Avellaneda nunca medimos
la dimension y los efectos de este debate, tocamos
solamente el tema de la salud, hicimos referencia
desde luego a la Ley 100, que yo sobre la Ley 100
como le dije la otra oportunidad no recaigo mucho,
porque las leyes no son las corruptas, los corruptos
son los hombres, fue lo que desvio la Ley 100.

Y cuando decimos del control fiscal no nos que-
damos solamente en el control fiscal Contralora, em-
pezamos a hablar sobre los efectos de este debate so-
bre lo que usted ha iniciado desde ese momento, sino
a lo que hemos referido desde luego también al des-
equilibrio de poderes, a lo que usted se refirio ahorita
a la falta de controles de decretos y resoluciones y
a la falta igualmente del ejercicio de otros controles
jurisdiccionales sobre esos decretos y esas resolucio-
nes, de los funcionarios de los ministros hacia abajo.

Pero lo preocupante de ello ha sido ¢y donde es-
taba el Estado? No solamente donde estaba la Con-
traloria, sino donde estaba la Superintendencias y
donde estaban las demas entidades del Estado, este
debate no es cualquier cosa, mire donde vamos a dar
temores, y mas en un parlamento debilitado y por eso
hablaba doctor Gerléin del desequilibrio de poderes,
parlamentarios asustados, parlamentarios sin doble
instancia, parlamentarios que tienen que acallar so-
bre cosas y que pueden hacer un debate en beneficio
del pueblo colombiano.

Realmente este debate puede ser el inicio de unos
grandes cambios sobre la estructura del Estado doc-
tor Galan, hoy se da una noticia sobre un magnicidio
en Colombia, sobre un hombre que lucho contra el
régimen como decia Alvaro Gomez, otro magnicidio
en Colombia es que el régimen es ese, el régimen no
es mas que la corrupcion de quienes detectan el po-
der y se afianza sobre ese poder y sobre las riquezas
del Estado, que esas riquezas son del pueblo.

Si hubiésemos evitado tanta corrupcion desde
hace mucho tiempo, ¢en donde estaria este pais? y
tantas politicas publicas que se pudiesen haber he-
cho, pues bien este debate el centro es el tema de la
salud y el tema hacia donde ha llegado este deba-
te, pero en el momento en que esto ha trascendido y
trascendid sobre una de las circunstancias que como
se le fue torciendo el pescuezo a la Ley 100, como
la integracion vertical teniendo desde luego como el
Fosyga, que manejaba los recursos y donde esta la
plata del Fosyga, como igualmente quienes tuvie-
ron EPSy IPS empezaron a hacer de la integracion
vertical el provecho propio todo lo que ha narrado
usted y que es imposible por la profundidad volverlo
a repetir.

Se necesita mucho valor, escasean los hombres
con tanto valor como el valor de la Contralora al dar
esta pelea, el tema de Saludcoop que fue el més abe-
rrante del que se inicié de ese debate, miren donde
vamos doctor Avellaneda, no solamente se ha sali-
do del tema de la salud, sino que se ha introducido
dentro del poder del Estado, de todo el Estado, de la
rama de los poderes publicos, ese es el temor tam-
bién parlamentario, de un poder parlamentario que
no puede representar un pueblo.

(Qué¢ influencias pueden haber para callar a los
Senadores 0 Representantes? ;Cual sera el peso de
la ley como el seno de la justicia que caiga sobre
ellos, o las influencias del poder? ;Estan sueltos de
los yugos de las cadenas el poder legislativo frente
a este gran debate de la salud que termind en el pro-
blema de Saludcoop y otras? ;Sera que el Congreso
esta libre de hacer realmente un debate? Pues no lo
estd, y lo sabemos qué no lo esta, hay que decirselo
al pueblo colombiano, el Congreso de la Republica
que fue inferior en unos tiempos antiguos, que dejo
permear por narcotrafico el Congreso, hoy no tiene
la credibilidad tampoco de la poblacion colombiana.

Y se encarga muchos dia a dia antes de demeritar
al Congreso, para qué vamos alla a la union interpar-
lamentaria, a buscarle los derechos a los parlamenta-
rios para liberarlos y tener esa libertad si cuando ha-
blamos nosotros del equilibrio de los poderes lo que
se hablo fue que estamos hablando de la impunidad y
no de la doble instancia, hoy Colombia requiere una
transformacion inmediata sobre el sistema presiden-
cial, requiere rapidamente muchas modificaciones y
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en este caso que es la punta del iceberg en el tema de
Saludcoop en debate y el show deben continuar.

Esto es peor que en un debate de ley, tiene mucha
mas profundidad que eso, redes de abogados, Con-
tralora, como usted lo ha denunciado con valor, me-
tidos dentro de la justicia que se pierde la imparciali-
dad, personajes dentro del gobierno, personajes con
intereses y ni hablar de la corrupcién en la salud pu-
blica, ni en la Republica, ni en la red privada, cuando
empieza a escudrifiarse con todas estas derivaciones
no hemos tenido la oportunidad de llegar a fondo.

Por eso hay que pedirle a los medios de comuni-
cacion que no vayan a acallar este proceso, le haria-
mos un gran favor al pais, vuelvo y repito al futuro
de los colombianos y de las mas generaciones, que
este proceso de Saludcoop, que visiona un debate de
la salud no termine, llegue hasta sus Gltimas conse-
cuencias y que se destapen hasta las Gltimas cartas, y
el Congreso de la Republica en su deber constitucio-
nal del debate politico acompafiara el ente de control
de la Contraloria.

Seria un acto de cobardia, sin ponerse de parte de
ningunos, ni de Fiscalia ni de Contraloria, sino por
parte de los otros, de la grave situacion que se esta
ventilando hoy en Colombia, lo han querido volver
mofa, lo han querido volver una relacion personal
entre una persona que esta a cargo de una entidad y
otra que esta en el cargo de otra entidad, eso no puede
quedar ahi, los congresistas tenemos una responsabi-
lidad inmensa, es el momento en que el Congreso
se puede reivindicar ante Colombia, es el momento
en que los parlamentarios podemos hablar duro, que
podemos decirle que se necesita en Colombia unos
grandes cambios.

Presidentes, si nosotros perdemos esta oportuni-
dad seremos inferiores a la lucha que dio su padre
Luis Carlos Galan a quien acompafiamos iniciando
como hombre politico, siendo Conservador, porque
creimos siendo yo muy joven, pero muy joven a tem-
prana edad que en Colombia se debian hacer cam-
bios institucionales, porque crei en una circunstancia
como la gran constituyente que la unién de Alvaro
Gomez con la izquierda colombiana no era equivo-
cada.

Porque la izquierda colombiana no revolucionaria
sino los que estaban dentro de la institucionalidad y
el respeto de la Constitucién y la ley, tenia mucho
que decir y mucho que aportar, es el momento de
reivindicar tantas cosas buenas que han habido en
el pasado, que los partidos han luchado desde luego
contra ese mecanismo o como lo llamaba Alvaro Go-
mez el régimen. Me da temor con lo que ha destapa-
do usted sefiora Contralora, con lo que se viene y lo
que avizoro que el pais vuelva a caer en un régimen,
que empecemos a acallar voces, que el Congreso
no tenga oportunidad de representar mucho menos
al pueblo colombiano, vamos a tener menos opor-
tunidades como Congreso si dejamos tapar esta cir-
cunstancia que le iniciamos con el Polo Democrético
Alternativo.

El debate lo hicimos nosotros, acuérdese Luis
Carlos con la Contralora, sobre este debate de la sa-
lud, lo iniciamos nosotros con todos los hierros sin
tapar nada, destapando todo, qué peligro Contralo-
ra sin saber quién va a ser el préximo Contralor de
la Republica, yo tengo una preocupacion inmensa,
esa es la gran preocupacion que tengo impectore, la

gran preocupacion que tengo no es del Congreso de
la Republica, quienes salgamos elegidos o no, por-
que sabemos oir como se maneja el Congreso de la
Republica.

Para mi la gran preocupacion doctor Hemel usted
que representa a comunidades que han estado en la
pobreza durante tantos afos, no es la eleccion presi-
dencial, para mi es la eleccion de la proxima Contra-
lora o el proximo Contralor General de la Republica,
porque si volvemos a tapar y a subyugar a una enti-
dad tan importante que sea vulnerable igualmente a
la compra o a las delicias del poder sin que suceda
nada y a tapar y tapar y que sea un puente para hacer
negocios, grave nuevamente para Colombia.

Por eso es que el régimen actual del sistema co-
lombiano esta funcionando muy mal y eso que usted
no ha entrado y no es parte del debate al tema de
regalias uno ¢quién controla hoy a los 32 goberna-
dores? ¢ Quién esta manejando las OCAD? ¢En ddn-
de ha estado la plata de los dineros? ¢Funcionan las
Contralorias departamentales, realmente funcionan?
Y estan pidiendo ampliacion de periodo ¢funcionan
las personeria municipales? ¢Quién rodea a los al-
caldes o quién las rondas? ¢Quién los nombra, cuél
es el poder que los nombra? El régimen colombiano
constitucional colombiano tiene unos problemas gra-
visimos y cuando de buena fe quisimos presentar el
equilibrio de poderes fue vituperado, fue aniquilado,
pese a que tenia el respaldo de la union interparla-
mentaria.

Presidente, usted tiene una gran responsabilidad
en la Comision Primera, pero yo le invito Contralora
a que usted que le ha tocado tan duro Gltimamente,
que le ha tocado defender estas causas, porque es una
causa del pais y de los colombianos, no es su causa y
eso si usted lo ha mostrado con gallardia, con entere-
zacon altura, le hatocado salir al orden internacional
a que pongan en observatorio Colombia, que usted
va a estar acompafada de algunos congresistas y oja-
la asi fuera esto fuera de todo el Congreso.

Que iria al Congreso en general que la acompa-
flamos si abriéramos el debate nacional iniciando
con el tema de Saludcoop y de ahi arrancariamos
sobre todos los debates, por ejemplo a mi me pre-
ocupa doctor Luis Carlos Avellaneda en dado caso
que salga la ley que la estoy viendo complicada en
Camara de Representantes, ¢como va a ser el manejo
de los recursos en salud Mia si estamos hablando de
30 billones de pesos? Puede ser interesante el que se
unan todos los recursos en una sola entidad, loable
intencion pero lo que nos tiene que decir es como va
a ser el desarrollo de Salud Mia.

Porque caeriamos Contralora nuevamente en in-
finidad de decretos y resoluciones donde no se les
hariamos nosotros de cualquier control politico, esta
bien que lo manejen entidades bancarias o fiducias,
pero como va a ser el tema, como ha sido el tema del
manejo de los recursos en la inversion de aguas de
Colombia, en qué fiducias han estado Contralora, ese
no esté mayoritario pero a quien se le den esos fa-
vores, por eso digo que el sistema presidencial tiene
que ser diafano frente a los colombianos.

El tema de la vivienda y cuél, loable el valor de
construir 100.000 viviendas gratis, pero detras de
eso le hemos dicho al pueblo colombiano que puede
haber, yo creo Contralora que este debate no puede
culminar, que el Congreso de la Republica por nin-
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gun motivo puede dejar que esto se hunda o que se
apague, lo que aprendimos doctor Avellaneda entre
el Partido Conservador y el Polo Democratico, como
la histérica union que hizo Alvaro Gomez, igual-
mente con izquierda colombiana para crear algunos
cambios en la Constitucion de 1991 no puede quedar
borrados y aqui puede ser un momento real de unos
cambios en el pais.

Por eso llamo la atencion sobre esto y €l elevé-
mosle la peticién nuevamente al presidente del Con-
greso, al doctor Juan Fernando Cristo Bustos, para
que abramos este debate, esta punta del iceberg esta
no es una pelea a Contralora entre usted y el fiscal de
eso Nno se trata, o si a usted le toman unas medidas
iban igualmente la investigan, porque si es que usted
no puede ir a revisar y hacer control fiscal sobre los
dineros como cualquier entidad aforada o no afora-
da, usted tiene la obligacion desde que sean recursos
publicos investigar a todos los colombianos, aforado
0 no aforada, porque son los recursos del pueblo.

Ni se trata de que usted esté haciendo venganza
contra un fiscal, para colocarlo de la otra parte o por-
que usted tenga animadversion con él, de eso no se
trata en una pelea de dos personas, esto es mucho
mas profundo que eso, por eso creo que esto lamen-
tablemente no se grabd sefior Secretario, directo al
publico, pero nos estd pasando al publico directa-
mente colombiano, pero esta grabado, pero debemos
solicitar por peticion de la Comision Primera que lo
pasan por television colombiana permanentemente
este debate, porque lo que ha hecho la Contralora es
de suprema importancia y gravedad.

Qué contenido tan fuerte, qué contenia tan im-
portante para la Republica de Colombia, qué valor
humano para haber hecho lo que ha hecho, creo que
esto tiene que llevarse a plenaria nuevamente el Se-
nado, creo que esto debe concentrar la atencion de
todos los colombianos, es que esto debe ser casi al
tema de la préxima campafa presidencial, esto de-
beria definir realmente el nuevo Presidente de la Re-
publica, es que esto deberia ser el compromiso del
Congreso de la Republica para reivindicarse con los
colombianos, es que este debia ser el compromiso
del gobierno colombiano para darle claridad a los co-
lombianos, para ver si lo que quieren es acabar con la
corrupcion en Colombia, si quieren un sistema mejo-
rado, si quieren realmente cambiar las costumbres y
queremos cambiar.

Esto no va con modificaciones y reformas a pe-
dazos, de tal manera que la felicito Contralora, que
valore el suyo, haber traido este debate, pero la feli-
cito por una circunstancia, por ser solidario con us-
ted, porque en un determinado caso cuando se hizo
del debate de la salud, cuando llegamos al debate
de la salud que le pedian los colombianos a gritos
nos acompafd, acompafd al Partido Conservador,
acompafi6 al Polo Democratico Alternativo que sus-
cribié también el debate con nosotros sin importar
que usted se haya llevado los créditos de un debate
que debe llegar hasta la profundidad y debe cambiar
la politica de Colombia.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias sefior Presidente, sea primero de verdad

felicitar a la sefiora Contralora por haber tenido ese
coraje de meterse en un tema tan delicado, tan es-

pinoso, tan complicado, como es el de Saludcoop,
creo que ha presentado una situacion grave en esa
cooperativa, sino que también ha hecho todo lo que
le corresponde como Contralora para tratar de recu-
perar esos recursos que son de los colombianos y que
fueron definitivamente mal empleados.

Asi que sefiora Contralora de parte nuestra siga
para adelante con esto y si hay que buscar mas casos
que seguramente los habra en muchas otras EPS ten-
dra todo nuestro apoyo y nuestro respaldo, yo creo
sefiora Contralora que usted dio un primer paso, Sa-
ludcoop, pero qué bueno que empezara a mirar otras
EPS del pais donde ocurrié exactamente lo mismo o
de pronto en algunos casos situaciones todavia mu-
cho mas delicadas y mucho mas graves.

Definitivamente Saludcoop es la punta del iceberg
de la corrupcién que se sucedi6 en algunas EPS del
pais, y la verdad como decia el doctor Galindo esto
es un ejemplo claro que la corrupcion no solamente
esta en el sector publico, la corrupcion también la
hay en el sector privado este caso, el Interbolsa, y
otros tantos que han salido a colacién recientemente,
pues nos dan a entender a nosotros que como socie-
dad definitivamente estamos enfermos.

El problema de la corrupcion no es de los politi-
cos, el problema de corrupcidn es de los ciudadanos,
por muchas cosas que ocurren en el dia a dia y que
nosotros no hemos querido reconocerlas, yo creo que
necesitamos para combatir la corrupcion en Colom-
bia empezar a educar a los colombianos desde nifios
en valores ciudadanos, si, yo creo que las escuelas
no solamente tienen que ensefiarles matematicas,
biologia, quimica o fisica, sino que también tenemos
que empezar a formar a los colombianos en valores
ciudadanos.

El problema de corrupcion en el sector pablico es
enorme y en el sector privado ni se diga, ahi estaba
escuchando al sefior Ministro de Hacienda diciendo
que la préxima reforma tributaria es para ver como
controlar la evasion de impuestos en el pais, pues la
evasion y elusion de impuestos también son corrup-
cion del sector privado, porque cuando un ciudadano
compra por ejemplo a sabiendas que lo esta hacien-
do en un sitio como un producto de contrabando es
corrupto.

Cuando se compra un televisor en un San Andre-
sito que no paga impuestos, ese ciudadano es co-
rrupto, lo que pasa es que nosotros decimos que no,
cuando un ciudadano compra un libro en una esquina
y ese libro es pirata, ese ciudadano es corrupto, o
cuando compra también un CD asi sea acé en la pla-
za de Bolivar con los ultimos éxitos bailables, pero
ese CD es pirata ese ciudadano también es corrupto.

Ahi no es que es mucho méas barato comprar el
CD y aqui y comprarlo en un almacén que a uno le
cobra mucho, pues si, lo que pasa es que comprarlo
al pirata y usted cuando actda asi actia como corrup-
to, entonces es un problema de corrupcién que tene-
mos en esta sociedad enorme y que nosotros todavia
no hemos entrado a cuestionarnos, todos los colom-
bianos en algin momento hemos sido corruptos.

Porque hemos tenido actuaciones indelicadas e
indebidas, hace unos afios en todas las casas habian
televisores a color, todos comprados en San Andresi-
to, entonces claro, o cuando usted iba a la costa y le
compraba los regalos a los parientes para temporada
de vacaciones pues los compraba de contrabando, o
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cuando usted compraba o cuando va a las fiestas en
algunas ciudades del pais y se toma un whiskey que
no esta estampillado, eso es corrupcion.

Inclusive por ahi han dicho cosas que me sorpren-
dieron por alla en un festival vallenato que alguien
me decia, no mire es que esta comprobado, el whis-
key no estampillado sabe mejor que les han pillado,
asi, y la gente se come ese cuento, es un problema de
corrupcion, entonces mire que aqui tenemos es una
enfermedad los colombianos, que nosotros no hemos
entrado a cuestionarnos.

Alguien me decia alguna vez ;como educamos
nosotros a nuestros hijos por ejemplo en la mentira?
Y eso ocurre muchas veces, que a uno lo llaman a
la casa y no le gusta 0 no quiere pasarle al teléfono
y le dice uno al hijo, oiga digale a ese sefior que yo
no estoy, al nifiito de seis afios desde ya lo estamos
ensefiando a actuar indebidamente.

Casos miles, pero es un debate que tenemos que
hacerle a los colombianos, el tema de la corrupcion
es un tema que se requiere de una intervencion o con
tantas medidas ni con tantos controles, porque si no-
sotros no enfrentamos el origen o la fuente de esa
corrupcion que es en la educacion, pues por muchas
medidas y muchos controles y por muy buenos Con-
tralores que tengamos siempre va a haber corrupcion
en Colombia.

Alguien decia es que hay que cambiar al Congre-
S0, que porque son corruptos, y entonces yo pregunto
y ¢el colombiano que dice eso alguna vez ha sido
corrupto 0 no? Es que aqui el que tire la primera
piedra, son muy poquitos los que lo pueden hacer,
sefiora Contralora me preocupa que nosotros este-
mos llegando a un punto de estigmatizacion de todas
las EPS yo voy a decir cosas que de pronto a algunos
no les van a gustar, pero resulta que yo he visto que
ha habido EPS buenas y que funcionan y he tenido
casos de EPS que han dado muy buenos resultados.

\oy a traer aqui a colacion para que no digan que
yo tengo preferencia o no por una u otra de EPS, pero
me he puesto en la tarea de preguntarle a varias per-
sonas qué piensan de su EPS, y me he llevado sor-
presas, estuvimos haciendo un recorrido por el pais
con el ex presidente Uribe en unos talleres democra-
ticos, varios de ellos en diferentes regiones del pais,
les preguntabamos a las personas que estaban alla ;si
estaban de acuerdo o no con las EPS?

Y en varias partes del pais nos respondieron que
si, por ejemplo Senador Avellaneda en Sincé Sucre,
la gente estaba contenta con el servicio de la EPS,
por ejemplo en la Ceja Antioquia la gente estaba
contenta con el servicio de su EPS, no les pregun-
tamos cual era la EPS, entonces yo creo que aqui
nosotros tenemos que también empezar a mirar que
hay EPS que funcionan, que obviamente deben tener
problemas y que nosotros debemos copiar lo que las
EPS buenas estan haciendo.

Claro que ya es muy tarde, porque si sale avante
esta reforma a la salud, pues entonces las EPS van
a terminar todas convertidas en unas gestoras, unas
gestoras que yo todavia no entiendo cémo van a fun-
cionar esas gestoras, entonces todos aqui van a tratar
de buscarse amigos en las gestoras para ver cOmo
esas gestoras le consiguen el permiso, la autoriza-
cién para ser atendidas por el hospital, porque esas
gestoras necesitan ser... valga la redundancia hacer
una gestion ante la poderosisima prestadora de salud,

0 manejador los recursos de salud que se va a llamar
Salud Mia.

Un monstruo de 26 billones de pesos, 26 billones
de pesos, el presupuesto del Ministerio de Defensa
en este momento es de 22 billones de pesos, yo no sé
cémo va a funcionar eso, yo no entiendo como va-
mos a crear rapidamente una entidad de ese tamafio,
ahora bien, qué miedo que se politice, ahora iran a
pedir algunos que leen las direcciones regionales de
esa salud Mia, en los diferentes departamentos del
pais, ;usted se imagina eso politizado? Porque es
que el Seguro Social estuvo politizado muchos afos,
muchos afos, el Seguro Social ahi tenemos la evi-
dencia no funcionaba, 3 millones de colombianos no
mas tenian acceso a la seguridad social hace 20 afos.

Sale la Ley 100, para algunos lo peor que ha pa-
sado en el pais, para mi no, yo no creo que la Ley
100 sea lo peor que haya pasado, porque yo veo ahi
45 millones de colombianos que hoy tienen acceso a
la salud y yo les cuento una cosa, aqui creemos que
la salud de Colombia es la peor del mundo, pero alli
miden otros paises, vaya mire otros paises a ver Si...
en Estados Unidos acaban de hacer una gran reforma
a la salud “the tall obamacare” y no han podido em-
pezar a ponerla a funcionar, ahi tiene unos problemas
enormes el sefior Obama, porque el sistema para ac-
ceder a las citas que lo hicieron por Internet no esta
funcionando, no funciona. Habian 50 millones de
norteamericanos sin acceso a la salud y en Colombia
entre régimen subsidiado y régimen contributivo us-
tedes me corregiran estamos casi tienen 95% de los
colombianos.

Mayor cobertura en salud en Colombia que en los
Estados Unidos y hay 50 millones de norteamerica-
nos que no tienen acceso al Seguro de Salud, alguna
vez hablaba yo con un canadiense muy importante,
hablo importante en el sentido que tenia un cargo
muy importante en ese pais y como anécdota yo era
director de Aeronautica Civil y estibamos en un res-
taurante en Cartagena y puse al mesero a hablar con
ese alto funcionario del gobierno canadiense.

Con los deméas comensales llegamos a la conclu-
sion que el mesero en Colombia recibia mejor sa-
lud, servicio de salud que ese alto funcionario del
gobierno canadiense en términos reales, vaya para
que se vean las criticas al servicio de salud en Cana-
d&, los médicos canadienses son muy malos, porque
los buenos se van para los Estados Unidos, porque la
salud es totalmente publica y los médicos no se quie-
ren ir a ganar un sueldo como funcionarios publicos
en Canada, sino que los buenos médicos estan yendo
para los Estados Unidos, y alla no hay el servicio que
reciben algunos colombianos, como lo pude ver yo
en la Clinica Valle de Lili en Cali que me sorprendio.

Como en esa clinica una mujer, una sefiora esposa
de un alto empresario del Valle del Cauca a su lado
compartié una cama en la Unidad de Cuidados In-
tensivos con un vigilante de un edificio, eso se da en
este momento, eso se esta dando en Colombia, aun-
que muchos no lo crean, ahora tenemos problemas
en la prestacion del servicio de salud, indudable, que
hay que mejorar la calidad, que ha habido EPS que
han cometido toda clase de errores, que hay EPS que
solamente a los pobres pacientes les recomiendan
Acetaminofén o el Dolex.

Claro que eso esta ocurriendo en el pais, pero en
eso tiene razon el Senador Corzo, aqui lo que ha fal-
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tado es control y vigilancia, aqui el problema es de
control, cuando uno empieza a escarbar a otra EPS en
diferentes regiones del pais hay muchas de ellas ya
intervenidas, sefiora Contralora, es bueno empezar a
ver sobre todo esas intervenidas qué fue lo que paso,
hay una EPS por all& que tenia sede en Cérdoba, cosa
que me sorprendid tenia 1 millon de afiliados, no sé
si todavia los tiene, me contaban, me decian que los
duefios de esa EPS eran los paramilitares.

Y que ha habido otras EPS de las cuales han sido
duefios paramilitares, y hay otras EPS en las cuales
ha tenido injerencia la guerrilla, es decir donde estan
esas investigaciones contra esas EPS que es voz po-
puli, que ahi ha habido capital e intereses de sus gru-
pos armados al margen de la ley, simplemente nos
hemos limitado a intervenir o las, siguen prestando
el mismo servicio malo, deficiente, ;Qué ha pasado
con esas investigaciones a las EPS que el gobierno
puntualmente le ha entregado los recursos? Valga
decir los alcaldes, ¢por qué se demoran en pagarle a
los hospitales?

Es que uno cuando habla con los gerentes de los
hospitales no entiende por ejemplo ¢por qué, prac-
ticamente hoy una norma de un hospital o una EPS
no le paga sino despues de 120 dias? Es que se des-
estructura cualquier acuerdo, cualquier operacion
financiera, porque es que usted tiene que pagarle al
médico ya, tiene que pagar los servicios publicos ya,
porque se los cortan y si el médico no le paga usted
ya el médico se le va, ademas que en los médicos
hoy en Colombia que estan ganando mucho dinero,
hospitales publicos de municipios de Antioquia que
yo conozca donde un médico se gana 30 o 40 millo-
nes de pesos mensuales, no estoy diciendo mentiras.
Algunos especialistas en hospitales publicos de mu-
nicipios del departamento de Antioquia yo no sé si
es0 ocurre en otras regiones del pais, seguramente
también.

Pero esas EPS ¢por qué se demoran las EPS en
pagarle a los hospitales? el gobierno anterior le dio
una plata grande a los hospitales, este gobierno
también esté& recuperando hospitales y no se ven los
resultados, ahora bien, la tal reforma a la salud yo
no s¢ qué beneficio nos va a dar a los colombianos,
vuelvo insisto pongdmonos o llevemos las cosas a
la practica, pongamoslas en la realidad no en el pa-
pel, porgque es que nosotros aqui estamos muy dado
a creerle el papel, nosotros le creemos a una ley a lo
que nosotros aprobamos en este Congreso y creemos
que lo que nosotros escribimos en una ley se va a dar,
no pongamos eso en la préctica.

Esa Salud Mia va tener la agilidad y la capacidad
para responderle a los hospitales de manera inmedia-
ta, entonces el hospital va a pasar o la EPS a la salud
Mia para que le pague al hospital y lo va hacer en
cuanto tiempo, ¢ustedes se imaginan ese monstruo
de 1.000 cabezas? Alguien decia por ahi yo no creo
en ese dato sefiora Contralora, pero que va a tener
algo asi como 300.000 empleados, alguien lo dijo en
alguna parte, que salud Mia iba a tener... yo no creo
tanto, pero va a tener muchos puestos.

Asi que yo queria dejar esos comentarios simple-
mente para que ustedes revisen otras EPS pero tam-
bién sefiora Contralora hable de las EPS buenas, no
hablemos solamente de las malas, yo sé que hay EPS
buenas, estos dias se hizo un andlisis no sé quién lo
hizo si fue la Contraloria yo no recuerdo quienes sa-

lieron la calificacion de las EPS cuales son las me-
jores y cudles son las peores, hablemos un poquitico
de las buenas y por ultimo sefiora Contralora para
terminar tengo una preocupacion muy grande que
vamos a empezar a sentir el proximo afo y que aqui
nadie ha hablado de eso.

Con la reforma tributaria eliminamos nosotros el
aporte en salud de los empleadores y empieza a re-
gir a partir del 1° enero, es el 8% de la ndmina, que
era el 4% que pagabamos 0 que pagamos nosotros
los empleados, pero a esos que ganan menos de 10
salarios minimos ya no, los empleados no van a pa-
gar la plata, entonces en reforma tributaria nosotros
dijimos, no hay problema en el CREE un porcentaje
que si no estoy mal es 2.4% o algo asi va para el tema
de salud.

Yo estoy seguro Contralora que eso no va a dar,
entonces si tenemos un déficit en materia de recursos
para la salud, esperemos, esperemos y vera a ver qué
va a pasar a partir del 1° enero cuando esas EPS del
régimen contributivo no le entren los recursos para
atender sus responsabilidades. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona:

Gracias Presidente, yo estoy en la lista para inter-
venir en este importante debate, pero estoy creyendo
gue seguimos en este debate que es muy importante,
vamos a cometer una gran injusticia es terminar no
aprobando un proyecto de ley que es supremamente
importante, que permite hacer justicia con las muje-
res que son victimas de violencia sexual y que pues
bueno el debate es muy importante, yo creo que hay
que continuarlo, pero mi mocion de orden es en este
sentido sefior Presidente.

Por qué no suspendemos el debate mientras apro-
bamos este proyecto de ley y si hay necesidad de mo-
dificar el Orden del Dia, pues entonces mi propuesta
va en ese mismo sentido para que estudiemos inme-
diatamente ese proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Doctor Avellaneda estoy de acuerdo con usted y
por el pedimento que usted esta haciendo no me de-
moro mas de cinco minutos por reloj, mas de cinco
minutos lo puede constatar, luego aqui me quedo y
este proyecto es importantisimo y aqui me quedo a
votar, doctor Manuel Enrique Rosero dice que esta
aqui, aqui se queda, bueno no me demoro mas de
cinco minutos, cuatro cosas importantes sefiora Con-
tralora.

Primero contestarle al doctor Juan Carlos Vélez
que ese sefior de Canadad no sabe que ese mesero
no tiene alcantarillado, no tiene casa, no tiene acue-
ducto, que ayuda a que la salud empeore y esa es la
pequefia diferencia que usted no logra ver entre el
mesero de aqui el mesero de alla y Canada.

Otro punto sefior Presidente, yo vengo a hacer
cuatro preguntas importantes sefiora Contralora que
ojala no las contestara, yo no sé en qué momento,
pero esto es clave para mi y para el pais con base en
lo que hemos hablado. La primera ¢dénde estan o
cuéles son las pruebas del fallo con lo cual ahoritica
usted se expreso? Dos ¢la plata de Saludcoop a don-
de la llevaron en el extranjero, como la llevaron y
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hacia donde la llevaron? Tres otro tema con la Corte
Constitucional doctor Londofio, la Corte con un fallo
hecho por el sefior Pretel sobre el tema de los recur-
sos de la salud volvio a salir como esta saliendo en
los Gltimos fallos en el Gltimo afio y medio dos afios
de la Corte Constitucional que nadie les entiende y
que cada uno puede hacer lo que le dé la gana con
ese fallo.

Pero como usted es la Contralora, si me gustaria
saber en parte ¢a qué se debe ese tipo de interpreta-
cion o cudl es la que usted tiene? Y lo més importante
doctor Galan aqui en el poder tengo sefiora Contra-
lora un documento en el que un funcionario de Salu-
dcoop le dice al maximo funcionario de Saludcoop
que ha destruido un informe y hasta donde me llega
mi entender era, pero eso me lo tendra usted que ayu-
dar averiguar, es donde demuestra que al destruir ese
informe que hay un consentimiento de la Contraloria
con la empresa que esté investigando.

Un vinculo casi que visceral a tratar de destruir
unos temas que son a principios de agosto, o sea que
usted fue elegida, cuando sefiora Contralora que no
me acuerdo... 2010, por eso este en el que yo tengo
aqui que demuestra que destruyen unos informes que
ellos han hecho a la Contraloria y queda clarisimo
entonces que habria un vinculo visceral para Ilamar-
lo de esa forma entre el la antigua Contraloria o el
Contralor anterior a usted y la misma empresa con la
cual es gravisimo y yo quisiera que usted también se
pronunciara sobre esto.

Porque todo lo que han dicho mis compafieros de
alguna u otra forma terminaria en eso, que los orga-
nismos de control no se presentaron para ese tema,
eso era muy puntual doctor Sudarsky como siempre,
porque queria ser bien concreto, puntual y no a hacer
un debate de otras cosas que no tienen nada que ver,
por lo menos por lo que hemos sido citados aqui.

Entonces presidente, doctor Galan, me gustaria
que por favor la Contralora rdpidamente me contes-
tara estas cuatro preguntas que si tienen que ver con
el debate, que son concretas y que son rapidas para
contestar y creo que ayudaria mucho a dilucidar lo
que esta pasando en la salud que era la preocupacion
de todos mis compafieros.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Sefiora Contralora, sefiores Senadores, sefior
Galindo, yo quiero hacer unas apreciaciones de tipo
juridico y consciente de la premura del tiempo des-
pués de haber escuchado unas larguisimas interven-
ciones, pero por supuesto muy importantes, yo voy
a hacer uso de la sinopsis para repito hacer unos
aportes de caracter juridico y voy a hablar estricta-
mente de salud.

Esta intervencién sefiores Senadores la hago a
nombre personal y por encargo del honorable Sena-
dor Roberto Gerléin, cosa que me honra de sobre-
manera, los aportes son los siguientes: empezando
sefiora Contralora por felicitarla y agradecer decirle
que este no es un debate de control politico como se
dijo al inicio de esta sesion, usted no es objeto de
control politico, control politico se hace a los minis-
tros, a los directores de departamento administrativo
y a los superintendentes, es la primera aclaracion de
tipo juridico.

En segundo lugar, su sefioria, no es funcionaria
gue cumple funciones de juez para investigar, acusar
y sancionar, de otra parte quiero felicitarla por el in-
forme con el cual nos ha distinguido a los Senadores
de esta Comision el importante informe ademas, de
usted no se podia esperar menos. Una persona que se
ha dedicado al estudio del derecho pablico, que ha
hecho gala de sus ensefianzas en las mejores univer-
sidades del pais y fuera del pais, por eso mi partido
se festeja de haber ayudado con su confianza y con
su voto, de haber elegido a la primera mujer como
Contralora general de la Republica, y qué bueno que
coincida su periodo con los 90 afios del control fiscal.

Que entre otras cosas fuera semilla del conserva-
tismo en el afio de 1923 cuando se desempefiaba un
conservador como presidente de la Republica de Co-
lombia, por eso Contralora muchas felicitaciones y
muchos éxitos para el resto de su periodo y felicitarlo
al doctor Sudarsky porque fue el autor de esta invita-
cion a la sefiora Contralora. Entonces mis reflexiones
para que sirvan como aporte sefiora Contralora.

La primera es de caracter juridico, como les pare-
ce sefiores Senadores, doctor Londofio, que el consti-
tuyente en 1991 no consagro el derecho fundamental
de la salud, uno, sino que dejo a la salud como un
servicio publico, ese es el primer aporte, es la corte
constitucional que a través de una jurisprudencia de-
nominada de mutacion constitucional positiva que se
le da el calificativo de derecho fundamental.

De ahi que por eso Senador Londofio y honorable
representante, el Congreso de Colombia ha hecho los
esfuerzos para a través de la configuracion legisla-
tiva precisar con una ley estatutaria, que es vecina,
una norma constitucional al derecho fundamental de
la salud.

En segundo lugar, un aporte desde el punto de
vista econdémico, usted mejor que nosotros sefiora
Contralora sabe que Colombia no es un pais auto-
sostenible, el ingreso del contribuyente sirve para
mantener al Estado colombiano en sus servicios has-
ta un 50%, mas claro, el presupuesto de 1995, perddn
de 2014, ascendera aproximadamente a 195 billones
de pesos, de esos 195 billones apenas vamos a tener
como ingreso la mitad, ¢qué hizo este Congreso de
Colombia tan golpeado en la opinién?

Una corte excelente con una enmienda constitu-
cional, ;a qué me refiero? que hicimos una reforma
constitucional para asegurar los recursos de las de-
nominadas transferencias, salud, educacién, agua
potable y saneamiento basico. Entonces los recursos
de la salud como todos los recursos de los servicios
publicos de Colombia deben ser mas que sagrados,
porque practicamente el ingreso cubre estos gastos,
mas 0 menos en trasferencia sefiora Contralora nos
vamos a gastar 47 billones de pesos.

En segundo lugar doctor Avellaneda para amorti-
zar algo en la deuda, nos vamos a gastar 25, 100.000
millones de intereses a la deuda interna y externa 18
billones y de pensiones aproximadamente 22, 23, 24
billones, es decir se gastaron los recursos.

Hago un paréntesis doctor Gerléin, fue este Con-
greso de Colombia colombianas y colombianos, que
propuso la reforma constitucional a las pensiones,
cosa distinta que la Corte constitucional haya dejado
atras la tesis de los derechos adquiridos para referirse
a la equidad, pero la limitacion de las pensiones hoy
en crisis profunda, que tienen una relacion intima



Pagina 24

Viernes, 7 de febrero de 2014

GAcETA DEL CONGRESO 21

con la salud fueron reformadas por el Congreso de
Colombia, conscientes de la responsabilidad que eso
implica.

Muy bien, entonces estamos muy preocupados
por el gasto si aqui se ha anunciado sefiora Contra-
lora que la deuda con los hospitales entre estos el de
mi tierra el hospital departamental y muchos mas,
asciende a 14 billones, la pregunta es ;como vamos
a responder por este derecho tal esencia que es como
la vida misma? Son 47 millones doctor Vélez Uribe
que reclaman este servicio, claro doctor Vélez que a
un colombiano se le atiende con aproximadamente
cerca de $800.000 en el afio y a un norteamericano
con 8.000 dolares, de ahi la diferencia.

Sefiora Contralora quiero terminar con una pre-
ocupacion, de pronto se abusa de estos recursos,
porque el control fiscal se ha dividido en tres par-
tes, control nacional, control departamental y control
municipal, fue este partido del Partido Conservador
que presentd una reforma desafortunadamente no
aprobada en el Congreso, para establecer en solo
control a cargo de la Contraloria Nacional de la Re-
publica.

Usted mejor que nosotros sabe la serie de choques
que se dan por la entidad de control fiscal y yo creo
que esa es una de las fallas que hay que corregir y por
altimo si es posible responder, para que dé a, doctor
Sudarsky que con la sintesis se respetan las preocu-
paciones de ustedes y cuenten con el partido que va
a estar aqui con tan importante proyecto de ley, sabe
sefiora Contralora ¢a cuantos millones o billones as-
cienden las demandas que por la mala prestacion del
servicio de salud, cursan en los tribunales de la juris-
diccion contencioso administrativa?

Y como usted es muy dedicada, sabe mas 0 menos
¢a cuéntos millones o billones ascienden el perjuicio
de la corrupcién en este servicio? de manera que se-
fiores Senadores ojala la corte constitucional para dar
pasos mas de avanzada en este servicio declare la
constitucionalidad de la ley estatutaria donde se esta
consagrando la salud como un derecho fundamental.

Termino con esos avisos de la naturaleza que yo
creo que son solidarios para correr la corrupcion en
la salud, muchas gracias sefiora Contralora.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Muchas gracias honorable Senador Eduardo En-
riguez Maya. Antes de que responda la Contralora 'y
cerremos el debate vamos entonces a pasar al punto
del proyecto de ley que fue objeto de la proposicion
para modificar el orden del dia aprobado en el dia de
hoy.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente punto del Orden del Dia:

v

Consideracion y votacion de Proyectos
en Primer Debate

Proyecto de ley niimero 244 de 2013 Senado,
037 de 2012 Camara, por la cual se modifican algu-
nos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004
y se adoptan medidas para garantizar el acceso a
la justicia de las victimas de violencia sexual en es-
pecial la violencia sexual con ocasion al conflicto
armado y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria le da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y cerrada esta. Abra la votacién nominal e indi-
ca a Secretaria llamar a lista.

No

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Benedetti Villaneda Armando
Corzo Roméan Juan Manuel
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachén Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Mota y Morad Karime
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John
Vega Quiroz Doris Clemencia
Vélez Uribe Juan Carlos
Total

La Presidencia cierra la votacion y por Secre-
taria se informa el resultado:

Total de votos 13
Por el Si: 13
Por el No: 00
En consecuencia ha sido aprobada la proposicién
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado en
el texto del pliego de modificaciones e informa que
el honorable Senador John Sudarsky solicita omitir
la lectura del articulado.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones con la omi-
sion de la lectura de los articulos. Abre la votacion
nominal e indica a Secretaria llamar a lista.

T | XXX XXX XXX X[ X[ X|X|&

No

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Benedetti Villaneda Armando

Corzo Roman Juan Manuel

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Mota y Morad Karime

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Sudarsky Rosenbaum John

Vega Quiroz Doris Clemencia

Vélez Uribe Juan Carlos

Do | XXX XXX XXX X[ XX | X &

Total

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total de votos 13
Por el Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto, por la
cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599
de 2000, 906 de 2004 y se adoptan medidas para
garantizar el acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial la violencia sexual con
ocasion del conflicto armado y se dictan otras dis-
posiciones.



GaceTA DEL CONGRESO 21

Viernes, 7 de febrero de 2014

Péagina 25

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales quieren los Senadores pre-
sentes que el proyecto de ley aprobado sea Ley de
la Republica, cerrada su discusion abre la votacion
nominal e indica a la Secretaria llamar a lista.

No

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Benedetti Villaneda Armando

Corzo Roman Juan Manuel

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pacho6n Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Mota y Morad Karime

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Sudarsky Rosenbaum John

Vega Quiroz Doris Clemencia

XX XX XX XXX X XX X [

Vélez Uribe Juan Carlos

Total 13

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total de votos 13
Por el Si: 13
Por el No: 00
En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto del proyecto de ley aprobado es el si-
guiente:

PROYECTO DE LEY NI'JMER(,) 244 DE 2013
SENADO, 037 DE 2012 CAMARA

por la cual se modifican algunos articulos de las

Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan me-

didas para garantizar el acceso a la justicia de las

victimas de violencia sexual en especial la violencia

sexual con ocasion al conflicto armado y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Avrticulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto la adopcion de medidas para garantizar
el derecho de acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial de la violencia sexual
asociada al conflicto armado interno. Estas medidas
buscan atender de manera prioritaria las necesidades
de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes victimas.

Avrticulo 2°. Violencia sexual. La violencia sexual
es toda accion u omision que vulnere o atente contra
la libertad sexual, la autonomia sexual, la integridad
sexual y la formacion sexual, independientemente de
la relacion del agresor con la victima y del ambito
en el que se desarrolle. Es una grave violacion de
los Derechos Humanos y segun el contexto una gra-
ve infraccion al Derecho Internacional Humanitario,
que afecta especialmente a las mujeres, nifias, nifios
y adolescentes.

De acuerdo con los maviles y circunstancias en
que ocurren los hechos que constituyen la violencia
sexual, pueden llegar a constituirse en un acto de ge-
nocidio, un crimen de guerra, o un crimen de lesa
humanidad.

CAPITULO Il
De los tipos penales

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 139A de la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139A. Acceso carnal abusivo con per-
sona protegida menor de catorce afos. El que, con
ocasion y en desarrollo de conflicto armado, acceda
carnalmente a persona protegida menor de cator-
ce (14) afos, incurrira en prision de ciento sesenta
(160) a trescientos veinticuatro (324) meses y mul-
ta de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis
(666.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 4°. Adicidnese el articulo 139B de la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139B. Actos sexuales con persona pro-
tegida menor de catorce afios. El que con ocasion
y en desarrollo de conflicto armado realizare actos
sexuales diversos del acceso carnal con persona pro-
tegida menor de catorce (14) afios o en su presencia,
o lainduzca a précticas sexuales, incurrira en prision
de sesenta y cuatro (64) a ciento sesenta y dos (162)
meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta 'y
tres (133.33) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 141 de la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 141. Prostitucion forzada en persona
protegida. El que, con ocasion y en desarrollo del
conflicto armado, obligue a persona protegida a pres-
tar servicios sexuales, por medio de la violencia, in-
currira en prision de ciento sesenta (160) a trescien-
tos veinticuatro (324) meses y multa de seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil qui-
nientos (1.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 141a a la ley
599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 141A. Esclavitud sexual en persona
protegida. El que, con ocasion y en desarrollo del
conflicto armado, ejerza uno de los atributos del de-
recho de propiedad por medio de la violencia sobre
persona protegida para que realice uno o0 mas actos
de naturaleza sexual, incurrird en prision de ciento
sesenta (160) a trescientos veinticuatro (324) meses
y multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta 'y
seis (666.66) a mil quinientos (1.500) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Acrticulo 7°. Adicionese el articulo 141B a la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 141B. Trata de personas en persona
protegida con fines de explotacion sexual. El que,
con ocasion y en desarrollo del conflicto armado,
capte, traslade, acoja o reciba a una persona protegi-
da dentro del territorio nacional o hacia el exterior,
con fines de explotacion sexual, incurrird en prision
de trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa de
ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera por ex-
plotacién de caracter sexual el obtener provecho eco-
noémico o cualquier otro beneficio para si o para otra
persona, mediante la explotacion de la prostitucion
ajena, el matrimonio servil, el turismo sexual o cual-
quier otra forma de explotacion sexual.



Pagina 26

Viernes, 7 de febrero de 2014

GAcETA DEL CONGRESO 21

Articulo 8°. Adicidnese el articulo 139A a la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139A. Esterilizacion forzada en perso-
na protegida. El que con ocasion y en desarrollo del
conflicto armado prive por medio de la violencia, a
persona protegida de la capacidad de reproduccion
bioldgica, incurrird en prisién de sesenta y cuatro
(64) a ciento sesenta y dos (162) meses y multa de
ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a
setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Paragrafo. No se entendera como esterilizacion
forzada cuando la privacion de la capacidad de re-
produccion biologica tenga justificacion en trata-
miento médico o clinico de la victima.

Articulo 9°. Adicidnese el articulo 139B a la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139B. Embarazo forzado en persona
protegida. El que con ocasién del conflicto armado,
habiendo dejado en embarazo a persona protegi-
da como resultado de una conducta constitutiva de
acceso carnal violento, abusivo o en persona puesta
en incapacidad de resistir, obligue por si a quien ha
quedado en embarazo a continuar con la gestacion,
incurrird en prision de ciento sesenta meses (160) a
trescientos veinticuatro (324) meses y multa de seis-
cientos sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66)
a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 10. Adicionese el articulo 139C a la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139C. Desnudez forzada en persona
protegida. El que, con ocasion y en desarrollo del
conflicto armado, obligue a desnudarse total o par-
cialmente o a permanecer desnuda, por medio de la
violencia a persona protegida, incurrira en prision de
sesenta y cuatro (64) a ciento sesenta y dos (162)
meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta
y tres (133.33) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 11. Adiciénese el articulo 139B a la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139B. Aborto forzado en persona prote-
gida. El que con ocasion y en desarrollo del conflicto
armado, interrumpa a través de la violencia u obli-
gue a interrumpir el embarazo de persona protegida
sin su consentimiento, incurrird en prision de ciento
sesenta meses (160) a trescientos veinticuatro (324)
meses y multa de seiscientos sesenta y seis punto se-
senta y seis (666.66) a mil quinientos (1.500) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 12. Adicidnese el articulo 212A a la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 212A. Violencia. Para los efectos de las
conductas descritas en los capitulos anteriores que
constituyen violencia sexual, se entendera por vio-
lencia, el uso de la fuerza, o la amenaza de la fuerza
0 la coaccion, como la causada por el temor a la vio-
lencia, la intimidacion, la detencion ilegal, la opre-
sion psicoldgica o el abuso de poder, la utilizacion de
entornos de coaccion que impidan a la victima dar su
libre consentimiento.

Articulo 13. Adicionese el numeral 5 al articulo
216 de la Ley 599 de 2000 en los siguientes térmi-
nos:

5. La conducta se cometiere como forma de reta-
liacion, represion o silenciamiento de personas que
forman parte de organizaciones sociales, comunita-
rias o politicas o que se desempefian como lideres o
defensoras de Derechos Humanos.

CAPITULO Il

De la investigacion y juzgamiento

Articulo 14. Derechos y garantias para las vic-
timas de violencia sexual. Las victimas de violen-
cia sexual sin perjuicio de los derechos, garantias y
medidas establecidos en los articulos 11 y 14, y el
Capitulo 1V del Titulo IV de la Ley 906 de 2000;
en los articulo 8°, 19, 20, 21y 22 de la Ley 1257 de
2008; en los articulos 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44,52, 53, 54, 69, 132, 135, 136, 137, 139, 140, 149,
150, 151, 181, 182, 183, 184, 186, 187, 188, 190,
191 de la Ley 1448 de 2011; en el articulo 54 de la
Ley 1438 de 2011; en el articulo 15 de la Ley 360 de
1997; en los articulos 192, 193, 194, 195, 196, 197,
198 de la Ley 1098 de 2006 y demas disposiciones,
tienen derecho a:

1. Que se preserve en todo momento la intimidad
y privacidad de la victima menor de edad, mante-
niendo la confidencialidad de la informacion sobre
su residencia, teléfono, lugar de trabajo o estudio,
entre otros aspectos. Dicha proteccion incluye a su
familia y allegados. Esta garantia se aplicara a las
victimas mayores de edad, si asi lo deciden.

2. Que se les extienda copia de la denuncia, del
reconocimiento médico legal y de cualquier otro do-
cumento de interés para la victima.

3. No ser discriminadas en razon de su pasado ni
de su comportamiento u orientacion sexual ni por
ninguna otra causa respetando el principio de igual-
dad y no discriminacion, en cualquier &mbito o mo-
mento de la atencidn, especialmente por los opera-
dores de justicia y los intervinientes en el proceso
judicial.

4. Ser atendida por personas formadas en Dere-
chos Humanos, y enfoque diferencial. Todas las ins-
tituciones involucradas en la atencion a victimas de
violencia sexual haran esfuerzos presupuestales, pe-
dagogicos y administrativos para el cumplimiento de
esta obligacion.

5. El derecho a no ser confrontadas con el agresor,
a no ser sometidas a pruebas repetitivas y a solicitar
a las autoridades judiciales que se abstengan de or-
denar la préactica de pruebas o excluyan las ya prac-
ticadas que conlleven una intromision innecesaria o
desproporcionada de su derecho a la intimidad.

6. Ser atendidas en lugares accesibles, que ga-
ranticen la privacidad, salubridad, seguridad y co-
modidad.

7. Ser protegidas contra toda forma de coercion,
violencia o intimidacién, directa o sobre sus familias
0 personas bajo su custodia.

8. A que se valore el contexto en que ocurrieron
los hechos objeto de investigacion sin prejuicios
contra la victima.

9. A contar con asesoria, acompafiamiento y asis-
tencia técnica legal en todas las etapas procesales
y desde el momento en que el hecho sea conocido
por las autoridades. Las entrevistas y diligencias que
se surtan antes de la formulacion de imputacion de-
berén realizarse en un lugar seguro y que le genere
confianza a la victima, y ningun funcionario podra
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impedirle estar acompafada por un abogado o abo-
gada, o psicdloga/o. Se deberan garantizar lugares de
espera para las victimas aislados de las areas en las
que se desarrollan las diligencias judiciales, que evi-
ten el contacto con el agresor o su defensa, y con el
acompafiamiento de personal idoneo.

10. A que se les brinde iguales oportunidades para
rendir declaracion como a los demas testigos, y se
adopten medidas para facilitar dicho testimonio en
el proceso penal.

11. A que se considere su condicion de especial
vulnerabilidad, atendiendo a su condicion etaria, de
discapacidad, pertenencia a un grupo étnico, perte-
nencia a poblaciones discriminadas o0 a organizacio-
nes sociales o colectivos que son objeto de violencia
sociopolitica, en la adopcion de medidas de preven-
cioén, proteccion, en garantias para su participacion
en el proceso judicial y para determinar su repara-
cion.

12. La mujer embarazada victima de acceso car-
nal violento con ocasion y en desarrollo del conflicto
armado, tendré derecho a ser informada, asesorada
y atendida sobre la posibilidad de continuar o inte-
rrumpir el embarazo.

Paragrafo 1°. Los funcionarios publicos que en el
desarrollo del proceso penal o cualquier otro tipo de
actuacion jurisdiccional o administrativa incumplan
sus obligaciones respecto de la garantia de los dere-
chos de las victimas de violencia sexual, responderan
ante los tribunales y juzgados competentes, y ante
las autoridades disciplinarias por dichas conductas.

El Ministerio Pablico vigilard el cumplimiento
de los derechos de las victimas de violencia sexual
de manera prioritaria. Las investigaciones sobre pre-
suntas faltas disciplinarias se adelantaran a través del
procedimiento verbal establecido en el capitulo | del
titulo X1 del cédigo disciplinario Unico.

Paragrafo 2°. En el término de un (1) afio a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, la Fis-
calia General de la Nacion, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, las Comisarias de
Familia, la Policia Nacional, el Consejo Superior de
la Judicatura, la Defensoria del Pueblo, el Ministe-
rio de Salud y demaés autoridades involucradas en los
procesos de atencidn integral y acceso a la justicia de
las victimas de violencia sexual, tendran que presen-
tar un informe detallado al Comité de Seguimiento
sobre las medidas implementadas para la adecuacién
y fortalecimiento institucional que garanticen los de-
rechos y garantias consagradas en este articulo.

Articulo 15. Criterios para la investigacion pe-
nal. La autoridad judicial competente adelantara la
investigacion y el juzgamiento de los delitos que
constituyen violencia sexual con ocasion del con-
flicto armado, para lo cual se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

1. Contexto en que ocurrieron los hechos objeto
de investigacion.

2. Circunstancias en las que ocurrieron los
hechos.

3. Patrones de comision de la conducta punible.

4. Caréacter generalizado o sistematico del ataque
en virtud del cual se desarrolle la conducta.

5. Conocimiento del ataque generalizado o siste-
matico.

6. Pertenencia del sujeto activo a un aparato orga-
nizado de poder que actle de manera criminal.

7. Realizacion de la conducta en desarrollo de una
politica del grupo organizado.

Articulo 16. Crimen de lesa humanidad. Se en-
tenderan como “crimen de lesa humanidad” los actos
de violencia sexual cuando se cometan como parte
de un ataque generalizado o sistematico contra la po-
blacion civil y con conocimiento de dicho ataque, de
conformidad con las definiciones del articulo 7° del
Estatuto de Roma y los elementos de los crimenes
desarrollados a partir de ese estatuto.

La autoridad judicial competente que adelante la
investigacion y el juzgamiento, debera declarar que
la(s) conducta(s) por la cual se investiga o juzga es
de lesa humanidad, cuando asi se establezca.

Articulo 17. Modifiquese el inciso segundo del
articulo 83 de la Ley 599 de 2000 modificado por la
Ley 1426 de 2010 en los siguientes términos:

El término de prescripcién para las conductas pu-
nibles de tortura, homicidio de miembro de una orga-
nizacion sindical legalmente reconocida, homicidio
de defensor de Derechos Humanos, y homicidio de
periodista sera de treinta (30) afios. En las conduc-
tas punibles de ejecucion permanente el término de
prescripcion comenzara a correr desde la perpetra-
cién del dltimo acto. La accion penal para los delitos
de lesa humanidad y crimenes de guerra ser& impres-
criptible.

Avrticulo 18. Obligacion de adelantar las inves-
tigaciones en un plazo razonable y bajo el impulso
de los funcionarios judiciales. En los casos que in-
volucren violencia sexual, el fiscal, el juez o el ma-
gistrado deben actuar con debida diligencia; deberan
utilizar plenamente sus facultades oficiosas en la in-
vestigacion para evitar que haya impunidad.

La investigacion debe iniciarse de manera inme-
diata al conocimiento de los hechos y ser llevada a
cabo en un plazo razonable. El impulso de la inves-
tigacion es un deber juridico propio, no debe recaer
esta carga en la iniciativa de la victima, en su parti-
cipacion en el proceso o depender de su retractacion.
En caso de retractacion, le corresponde al fiscal del
caso corroborar los motivos que promovieron esta
decision de la victima, especialmente aquellos re-
feridos a las condiciones de seguridad, medidas de
proteccidn y posibles situaciones de revictimizacion.

El fiscal del caso debera contar dentro de su grupo
de investigadores criminalisticos con personal capa-
citado en delitos sexuales, con quienes adecuara el
programa metodoldgico de la investigacion de acuer-
do a las caracteristicas de cada caso y atendiendo a
las caracteristicas étnicas, etarias y socioeconémicas
de la victima.

Las actuaciones adelantadas por los funcionarios
judiciales deberan respetar en todo momento la dig-
nidad de las victimas de violencia sexual y atender
sus necesidades de tal manera que no constituyan ac-
tos de revictimizacion.

Articulo 19. Principios de prueba en casos de
violencia sexual. En los casos en que se investiguen
delitos que involucren violencia sexual, el personal
de policia judicial, de Medicina Legal, Ministerio
Publico, de Fiscalia, y de Judicatura aplicara las si-
guientes reglas en el recaudo, practica y valoracion
de las pruebas:
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1. El consentimiento no podré inferirse de ningu-
na palabra, gesto o conducta de la victima cuando
la fuerza, la amenaza de la fuerza, la coaccion o el
aprovechamiento de un entorno coercitivo hayan
disminuido su capacidad para dar un consentimiento
voluntario y libre.

2. El consentimiento no podra inferirse de ningu-
na palabra, gesto o conducta de la victima cuando
esta sea sin un consentimiento voluntario y libre.

3. El consentimiento no podré inferirse del silen-
cio o de la falta de resistencia de la victima a la su-
puesta violencia sexual.

4. La credibilidad, la honorabilidad o la dispo-
nibilidad sexual de la victima o de un testigo, sus
representantes o familiares, no podran inferirse de
la naturaleza sexual del comportamiento anterior o
posterior de la victima o de un testigo.

5. No se investigara el comportamiento sexual an-
terior o ulterior de la victima o de un testigo.

6. El juez o magistrado no admitira pruebas so-
bre el comportamiento sexual anterior o ulterior de
la victima o de un testigo.

7. El juez o magistrado no admitira pruebas que
propicien discriminaciones por razones religiosas,
étnicas, ideologicas, politicas, u otras.

Articulo 20. Elementos para la conduccion de la
investigacion y apreciacion de las pruebas en casos
de violencia sexual. Sin perjuicio de los principios de
libertad probatoria, de la presuncién de inocencia y
la autonomia judicial, los funcionarios competentes
tendran en cuenta los siguientes elementos como cri-
terios en la conduccion de la investigacion y aprecia-
cién de las pruebas en casos de violencia sexual, sin
perjuicio de la utilizacion de otros criterios dirigidos
a garantizar la debida diligencia en la investigacion
y juzgamiento:

1. No se condicionara la determinacion de la ocu-
rrencia del hecho de violencia sexual a la existencia
de prueba fisica.

2. La ausencia de rastros de espermatozoides,
fluidos, ADN, o lesiones en el cuerpo de la victima,
no es razon suficiente para concluir la no ocurrencia
de la conducta ni eximir de responsabilidad al pre-
sunto agresor.

3. La utilizacion de preservativo por parte del pre-
sunto agresor, no permite inferir el consentimiento
por parte de la victima.

4. El hallazgo del himen entero en la victima no
es razon suficiente para concluir la no ocurrencia de
la conducta ni la ausencia de responsabilidad del pre-
sunto agresor.

5. Se atendera al contexto en que ocurrieron los
hechos criminales y los patrones que explican su
comision, especialmente aquellos que ocurren en el
marco del conflicto armado, para efecto los operado-
res de justicia podran acudir a peritajes psicologicos
0 antropologicos.

6. No se desestimara el testimonio de la victima
de violencia sexual con ocasion del conflicto arma-
do, en especial cuando se trata de una victima menor
de edad, o la conducta se haya cometido en espacios
cerrados y sin testigos.

7. Se Introduciran técnicas de investigacion de
alta calidad para la obtencion de pruebas sin ser de-

gradantes para la victima y minimizando toda intru-
sion en su intimidad.

8. Ante la existencia de una victima con orien-
tacion sexual diversa se investigara a profundidad
los hechos ocurridos, sin calificarlos a priori como
crimenes pasionales o como venganzas personales.
La investigacion debe garantizar la hipétesis de la
existencia del crimen por homofobia.

Avrticulo 21. Competencia. Los delitos de violen-
cia sexual no podran ser investigados a traves de la
jurisdiccion penal militar.

Articulo 22. Comité Técnico Juridico de la Fisca-
lia General de la Nacion para la Investigacion de la
Violencia Sexual. Créase el Comité Técnico Juridico
para la Investigacion de la Violencia Sexual al inte-
rior de la Fiscalia General de la Nacién, conforma-
do por cinco (5) delegados(as), con representacion
de un funcionario o funcionaria de alto nivel de la
Direccion Nacional de Fiscalias, la Unidad Nacional
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, la Unidad Nacional para la Justi-
ciay la Paz, la Escuela de Investigacion Criminal y
de Ciencias Forenses y la Unidad Especializada en
Delitos contra la Libertad Sexual y la Dignidad Hu-
mana de Bogota.

Este Comité tendra por objetivo realizar el anali-
sis, monitoreo y definicion de técnicas y estrategias
de investigacion diferencial y eficaz en casos de vio-
lencia sexual asociadas al conflicto armado, cuando
asi lo disponga el (Ia) Fiscal General de la Nacion o
la Direccion Nacional de Fiscalias, de manera ofi-
ciosa, 0 a solicitud de la victima, su representante
judicial, la Defensoria del Pueblo o la organizacion
que acompafie a la victima. Quienes conformen el
Comité, deberan demostrar experiencia y/o forma-
cion frente a la proteccion de los Derechos Humanos
de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, el enfo-
que diferencial y la perspectiva psicosocial. Las re-
comendaciones y orientaciones técnicas que imparta
el Comité, deberan ser atendidas por el Fiscal a cargo
de la investigacion y por el personal que cumple fun-
ciones de policia judicial y de investigacion forense.

Cuando la victima de violencia sexual sea tam-
bién victima de otras conductas punibles, que estén
siendo investigadas de manera simultanea y por se-
parado, el Comité podréa impartir orientaciones tec-
nicas adicionales para que en todas ellas se atienda
la situacion especial de la victima, y la posible cone-
xidad de la violencia sexual con los hechos objeto de
las diferentes investigaciones.

Paragrafo. ElI Comité Tecnico Juridico para la In-
vestigacion de la Violencia Sexual al interior de la
Fiscalia General de la Nacion entrard en funciona-
miento en un plazo maximo de tres meses a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley.

CAPITULO IV
Medidas de proteccion

Articulo 23. Proteccién para garantizar el acceso
a la justicia de las victimas de violencia sexual. Para
proteger los derechos de las victimas de violencia se-
xual con ocasion del conflicto armado y garantizar
su acceso a la justicia y facilitar su participacion en
todas las etapas del proceso, se aplicaran las siguien-
tes reglas:
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1. Se presume la vulnerabilidad acentuada de las
victimas de violencia sexual con ocasion del conflic-
to armado, el riesgo de sufrir nuevas agresiones que
afecten su seguridad personal y su integridad fisi-
ca, Yy la existencia de riesgos desproporcionados de
violencia sexual de las mujeres colombianas en el
conflicto armado conforme a lo previsto en el Auto
092 de 2008 de la Corte Constitucional. En conse-
cuencia, la adopcion de las medidas provisionales de
proteccién a que haya lugar, no podra condicionarse
a estudios de riesgo por ninguna de las autoridades
competentes.

2. En todos los casos, los programas de protec-
cion deberdn incorporar un enfoque de Derechos
Humanos hacia las mujeres, generacional y étnico,
y armonizarse con los avances legislativos, y los es-
tdndares del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho Penal Internacional.

3. Ademas de las medidas de proteccion estable-
cidas en los articulos 11, 12, 13, 17 y 18 de la Ley
1257 de 2008, y de las medidas de atencion estable-
cidas en el articulo 19 y 22 de la misma ley, debera
prestarse a las victimas de violencia sexual atencion
psicosocial permanente, si ellas deciden aceptar la
atencion, hasta su plena recuperacién emocional.

4. Las medidas de proteccion siempre seran exten-
sivas al grupo familiar y a las personas que dependan
de la victima y quienes por defender los derechos de
la victima entren en una situacion de riesgo.

5. Cuando las medidas de proteccién se adopten
a favor de mujeres defensoras de Derechos Huma-
nos, su implementacion debera contribuir ademas al
fortalecimiento de su derecho a la participacion, sus
procesos organizativos y su labor de defensa de los
Derechos Humanos.

6. La solicitud de proteccién ante las autoridades
competentes, procede antes de la denuncia del he-
cho de violencia sexual. Ningun funcionario podra
coaccionar a la victima a rendir declaracion sobre los
hechos antes de contar con una medida de proteccion
idonea y que garantice unas condiciones de seguri-
dad y confianza para formular la denuncia.

7. Para el efecto, la Fiscalia General de la Nacion,
dispondré de un mecanismo &gil para que las victi-
mas presenten su solicitud de proteccion antes de la
formulacidn de la denuncia, y adoptara la medida de
proteccion provisional mas idonea, atendiendo a un
enfoque diferencial, y aplicando las medidas espe-
ciales y expeditas previstas en los articulos 17 y 18
de la Ley 1257 de 2008.

8. Una vez formulada la denuncia, el Fiscal, la
victima o su representante judicial, podra solicitar
ante el Juez de Control de Garantias, la imposicion
de medidas de proteccion definitivas durante el tiem-
po que sea necesario, bajo un enfoque diferencial,
que garanticen su seguridad, el respeto a su intimi-
dad, su participacion en el proceso judicial y la pre-
vencion de la victimizacion secundaria, de conformi-
dad con los articulos 17 y 18 de la Ley 1257 de 2008,
y los articulos 11 y 134 de la Ley 906 de 2004. Esta
decisién debera adoptarse en un término maximo de
setenta y dos (72) horas.

9. Las medidas de proteccion que se adopten en
aplicacion de la Ley 1257 de 2008, no son excluyen-
tes de otras medidas de proteccion que procedan en
aplicacion del Programa de Proteccion de Victimas

y Testigos de la Fiscalia General de la Nacién, o del
Programa de Proteccion a cargo del Ministerio del
Interior.

10. El acceso a los programas de proteccion a vic-
timas y testigos de la Fiscalia General de la Nacion,
para las victimas de violencia sexual con ocasion del
conflicto armado, no podréa condicionarse a la efica-
cia o utilidad de la participacion de la victima, para
la recoleccion de elementos probatorios o para la
identificacion del autor del hecho; se entendera que
la finalidad de la proteccion en estos casos, corres-
ponde a la generacion de condiciones de seguridad
y de confianza suficientes, para el pleno ejercicio de
los derechos de la victima y para garantizar su parti-
cipacion durante el trAmite del proceso penal.

CAPITULO V
Atencion en salud

Articulo 24. Atencion integral y gratuita en sa-
lud. Las victimas de violencia sexual tienen derecho
a la atencion prioritaria dentro del sector salud, su
atencion se brindara como una urgencia médica, in-
dependientemente del tiempo transcurrido entre el
momento de la agresion y la consulta, y de la exis-
tencia de denuncia penal.

La atencion integral en salud a cualquier victima
de violencia sexual es gratuita. Todas las entidades
del sistema de salud estan en la obligacion de imple-
mentar el Protocolo y el Modelo de Atencion Inte-
gral en Salud para las Victimas de Violencia Sexual,
contenido en la Resolucion numero 459 de 2012 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, y las reso-
luciones que la modifiquen.

Articulo 25. Atencion psicosocial para las vic-
timas de violencia sexual. El Sistema de Seguridad
Social en Salud debera contar con profesionales ido-
neos y con programas especializados para la aten-
cién psicosocial de las victimas de violencia sexual
con ocasion del conflicto armado.

La atencidn psicosocial debe brindarse a la victi-
ma que asi lo solicite, desde el primer momento de
conocimiento de los hechos, por parte de las autori-
dades judiciales, durante todo el proceso penal. La
atencion psicosocial se considerara en los incidentes
de reparacion como una de las medidas a ordenar en
materia de rehabilitacién. La atencion psicosocial
suministrada con anterioridad al incidente de repa-
racion no podréa considerarse como una medida de
reparacion.

La atencidn psicosocial suministrada a las victi-
mas de violencia sexual debe prestarse hasta que la
victima la requiera y no puede ser restringida por ra-
zones econdémicas ni por razones de tiempo.

La atencion psicosocial debe estar orientada a
generar condiciones emocionales que favorezcan
la participacion de las victimas en los procesos de
exigibilidad de derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion; y a la superacion de los impactos emo-
cionales derivados de la violencia sexual.

Parégrafo transitorio. Sin perjuicio de lo dispues-
to en los articulos 47, 52, 53, 54, 137 y 138 de la Ley
1448 de 2011; del articulo 19 y 54 de la Ley 1438 de
2011, y de los articulos 13 y 19 de la Ley 1257 de
2008, y mientras no se garantice personal y recursos
suficientes e idoneos en los términos establecidos en
este articulo para acceder a la atencion psicosocial,
las victimas de violencia sexual podran optar por los
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servicios que prestan las organizaciones privadas ex-
pertas en la materia. Para el efecto, el Ministerio de
Salud y las entidades del orden territorial bajo los
principios de coordinacion, subsidiariedad y concu-
rrencia, estableceran convenios con organizaciones
privadas o publicas que certifiquen su experticia en
atencion psicoterapéutica con perspectiva psicoso-
cial, a través de las cuales se suministrara el servicio
a las victimas de violencia sexual que asi lo soliciten,
por el tiempo que sea necesario para su recuperacion
emocional.

La atencion psicosocial recibida a través de una
organizacion privada, haré parte integrante de la his-
toria clinica de la victima, no podra ser desconocida
por el personal médico de las EPS 0 ARS a la cual se
encuentre afiliada la victima.

CAPITULO VI
Medidas de reparacion

Articulo 26. Medidas de reparacion. Las victimas
de violencia sexual tienen derecho a la reparacion
integral. Los jueces deberan reconocer e identificar
a las victimas directas e indirectas, e individualizar
los dafios y perjuicios, materiales e inmateriales, in-
dividuales y colectivos, causados por los hechos de
violencia sexual, atendiendo a criterios diferenciales
de edad, grupo étnico, orientacion sexual, identidad
0 expresion de género, condicion de discapacidad,
condicion de desplazamiento forzado o de victima
del conflicto armado, pertenencia a una organizacion
social, actividad de liderazgo, entre otros.

Las medidas de reparacion estaran encaminadas a
restituir integralmente los derechos vulnerados.

Las medidas de reparacion deberan incluir me-
dias de restitucién, indemnizacion, satisfaccion, re-
habilitacion y garantias de no repeticion.

Articulo 27. Participacion de las victimas en la
definicion de las medidas de reparacion. En todos
los procedimientos para establecer las medidas de
reparacion, se garantizard que las victimas o sus re-
presentantes judiciales sean escuchadas en sus pre-
tensiones acerca de las medidas de reparacion y se
propugnara porque la reparacion responda a las ca-
racteristicas propias del caso, como el contexto de
conflicto armado, la edad de las victimas, sus con-
diciones de vulnerabilidad, y la violencia sufrida. Si
el juez en su fallo de reparacion se aparta de las soli-
citudes de la victima o de sus representantes, debera
justificar su decision, y en todo caso, garantizara la
reparacion integral.

Articulo 28. Reglas especiales para el tramite del
incidente de reparacion integral en los casos de vio-
lencia sexual con ocasion del conflicto armado bajo
el procedimiento de la Ley 906 de 2004. En los casos
de violencia sexual con ocasion del conflicto arma-
do, se seguiran las siguientes reglas para el ejercicio
e impulso del incidente de reparacion integral:

1. Si la victima directa no puede ser ubicada den-
tro del término legal previsto para iniciar el inciden-
te de reparacion integral, el fiscal debera solicitar su
inicio dentro de los cinco (5) dias siguientes al venci-
miento del término dispuesto en el articulo 102 de la
Ley 906 de 2004, modificado por el articulo 86 de la
Ley 1395 de 2010. El fiscal encargado remitira copia
de la solicitud de inicio a la Defensoria del Pueblo
para garantizar que la victima tenga un representante
judicial idoneo.

2. Cuando se trate de victimas menores de edad,
que carecen de representacion legal, o cuyos repre-
sentantes se abstienen de solicitar el inicio del inci-
dente, el fiscal debera solicitar su inicio dentro de
los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del tér-
mino dispuesto en el articulo 102 de la Ley 906 de
2004, modificado por el articulo 86 de la Ley 1395
de 2010. A la audiencia que convoque el juez para el
inicio del incidente, deberan ser citados, ademas, el
agente del Ministerio Publico, el defensor de familia
cuya designacion se solicitara al ICBF, y el represen-
tante judicial de victimas designado por la Defenso-
ria del Pueblo.

3. En la audiencia publica establecida en el arti-
culo 103 de la Ley 906 de 2004, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1395 de 2010, el juez debe-
r&4 examinar si las pretensiones formuladas recogen
suficientemente los criterios de reparacion integral y
diferenciales establecidos en el articulo 28 de la pre-
sente ley. Al verificar que las pretensiones no incor-
poran tales criterios, el juez inadmitira la solicitud,
y concedera al representante judicial de victimas la
oportunidad dentro de la misma audiencia de adicio-
nar a la solicitud medidas complementarias.

4. En la audiencia publica regulada por el arti-
culo 103 de la Ley 906 de 2004, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1395 de 2010, se garantizard el
derecho consagrado en el articulo 8°, literal k) de la
Ley 1257 de 2008, especialmente cuando el juez dé
la posibilidad de conciliar. La conciliacion se limita-
ra a las medidas indemnizatorias y no seran objeto de
conciliacion las medidas de restitucion, satisfaccion,
rehabilitacion y garantias de no repeticion.

5. En la decision que ponga fin al incidente de
reparacion integral, el juez podra incluir medidas de
indemnizacion, y medidas de restitucion, satisfac-
cion, rehabilitacion y garantias de no repeticion, que
en virtud del principio de reparacion integral, y de
acuerdo a los hechos demostrados deban ordenarse
aunque en el incidente no se hayan invocado expre-
samente, pero puedan inferirse del contexto en que
ocurrieron los hechos y de acuerdo a los criterios di-
ferenciales que resulten evidentes.

6. El término de caducidad previsto en el articulo
106 de la Ley 906 de 2004, modificado por el articu-
lo 89 de la Ley 1395 de 2010, se entendera ampliado,
por la suma de los plazos previstos en los numerales
2y 3 del presente articulo, cuando haya lugar a apli-
carlos.

Paragrafo 1°. El fiscal y el representante judicial
de victimas deberan actuar con la debida diligencia
para garantizar la reparacion integral a las victimas
que representa. El incumplimiento de este deber, a
través de conductas omisivas en la solicitud de las
respectivas medidas de indemnizacion, restitucion,
satisfaccion, rehabilitacion o garantias de no repe-
ticion, o en la solicitud y practica de las pruebas,
constituird una presunta falta a la debida diligencia
profesional de conformidad con el Codigo Discipli-
nario del Abogado.

Paragrafo 2°. La Defensoria del Pueblo establece-
ra criterios de seleccion e implementara programas
de formacion especializados y continuos para los
representantes judiciales de victimas, con el fin de
garantizar que este servicio sea suministrado a tra-
vés de personal idoneo y con conocimiento suficien-
te sobre los Derechos Humanos de las mujeres, de
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las nifias, los nifios y adolescentes, sobre el enfoque
diferencial, y sobre los mecanismos para garantizar
plenamente los derechos de las victimas al acceso a
la justicia, a la verdad y a la reparacion integral.

Articulo 29. Regla especial para la liquidacion
de perjuicios en los casos de violencia sexual con
ocasion del conflicto armado tramitados bajo los
procedimientos anteriores a la Ley 906 de 2004. En
la decision que resuelva la liquidacién de perjui-
cios, el juez podré incluir medidas de reparacion
que en virtud del principio de reparacién integral,
y de acuerdo a los hechos demostrados deban orde-
narse aunque no se hayan invocado expresamente
en el momento procesal correspondiente, pero pue-
dan inferirse del contexto en que ocurrieron los he-
chos y de acuerdo a los criterios diferenciales que
resulten evidentes.

Articulo 30. Agréguese un paragrafo 2° al ar-
ticulo 145 de la Ley 1448 de 2011 en los siguientes
términos:

Paragrafo 2°. Como parte del desarrollo del en-
foque diferencial, el Centro de Memoria Historica
presentara en el término de dos (2) afios al Gobierno
Nacional, al Congreso de la Republica, a las Altas
Cortes y a la Fiscalia General de la Nacion, un in-
forme especial de carécter publico, sobre violencia
sexual con ocasion del conflicto armado.

El informe, que tendré un alcance nacional, bus-
card establecer la existencia de patrones de la ocu-
rrencia de este tipo de conductas y describir el con-
texto regional en el que se desarrollaron, atendiendo
a las causas sociales, econdémicas, politicas y cul-
turales que permitieron la comision de este tipo de
violencia.

La metodologia para la elaboracion del informe
incluird la documentacion de casos de victimas de
violencia sexual y la utilizacion de la sistematizacion
de la informacion de los acuerdos por la verdad es-
tablecidos en la Ley 1424 de 2011, asi como de las
versiones libres en el marco de la Ley 975 de 2005.

CAPITULO VII

Otras disposiciones

Articulo 31. Fortalecimiento de la politica en de-
rechos sexuales y reproductivos, salud sexual y re-
productiva, equidad y violencia basada en género.
El Ministerio de Defensa, con los aportes de la Pro-
curaduria General de la Nacion y de la Defensoria
del Pueblo, continuara fortaleciendo su Politica en
derechos sexuales y reproductivos, salud sexual y
reproductiva, equidad y violencia basada en género,
para que se incluyan acciones encaminadas a:

1. Prever que los mandos superiores ejerzan medi-
das concretas que prevengan la comision de conduc-
tas de violencia sexual por parte de sus subalternos.
Los mandos superiores deberan dar ejemplo y debe-
ran asegurar que el personal bajo su supervision son
conscientes de que la violencia sexual es inaceptable
para su institucién, y que ningin comportamiento de
este tipo sera tolerado.

2. Fortalecer los procesos de formacion de quie-
nes integran las fuerzas armadas, asi como en la
preparacion de misiones en terreno. Los mandos
superiores haran hincapié en la importancia que el
Ministerio de Defensa concede a la eliminacion de la
violencia sexual.

3. La creacion de un programa eficaz de acerca-
miento a la comunidad local para explicar la politica
del Ministerio de Tolerancia Cero frente a la violen-
cia sexual, y la de establecer mecanismos eficaces
para que las personas puedan hacer quejas en un
entorno confidencial. La campafia de difusion debe
dejar claro que represalias contra aquellos que se
quejan de que no se tolerara.

4. La creacion de un procedimiento de recolec-
cion de informacion sobre quejas contra integrantes
de las fuerzas armadas por la presunta comision de
conductas que impliquen violencia sexual, en la que
se enfatice en el seguimiento a las respuestas a estas
quejas.

5. La creacion de un protocolo de reaccion inme-
diata ante la noticia de un hecho de violencia sexual
cometido por uno de sus integrantes, 0 en zonas que
se encuentran bajo su control, para garantizar la apli-
cacion coherente de los procedimientos disciplina-
rios, y se dé inmediato traslado de la denuncia a la
justicia ordinaria para su correspondiente investiga-
cion.

Articulo 32. Sistema unificado de informacion
sobre violencia sexual. En concordancia con lo esta-
blecido en el articulo 9° numeral 9 de la Ley 1257 de
2008 y en el articulo 3° literal k) del Decreto Nacio-
nal numero 164 de 2010, el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica, en coordinacion con
la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer y el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, asesoraran la incorporacion al
Sistema de Registro Unificado de Casos de Violencia
contra la Mujer contemplado en dichas normas, de
un componente Unico de informacion, que permita
conocer la dimension de la violencia sexual de que
trata la presente ley, monitorear los factores de ries-
go de la misma, y aportar elementos de andlisis para
evaluar las medidas adoptadas en materia de preven-
cion, atencion y proteccion.

Para la estructuracion del componente unico de
informacion se articularan y unificaran, en el plazo
de un (1) afio, los sistemas de registro e informa-
cion del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, del Ministerio de Defensa, de
la Fiscalia General de la Nacién, de la Rama Judi-
cial, del Ministerio de Salud, de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, de las Empre-
sas Promotoras de Salud, de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion y de la Defensoria del Pueblo,
sobre violencia sexual, especialmente con ocasion
del conflicto armado.

Cada entidad involucrada estara obligada a sumi-
nistrar toda la colaboracién, y a entregar la informa-
cion respectiva.

El sistema unico de informacion daré cuenta de
los casos de violencia sexual registrados por todas
las entidades especificando:

1. El'lugar y la fecha de ocurrencia de los hechos.

2. Caracterizacion de las victimas, especifican-
do el sexo, edad, grupo étnico, orientaciéon sexual,
identidad o expresion de género, condicion de disca-
pacidad, condicién de desplazamiento forzado o de
victima del conflicto armado, pertenencia a una or-
ganizacion social, actividad de liderazgo, entre otros.

3. Caracterizacion del presunto victimario espe-
cificando: el sexo, la edad, pertenencia a un grupo
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armado y su identificacion, relacion con la victima,
entre otros criterios diferenciales.

4. Medidas de prevencion, atencién y proteccion
adoptadas.

5. Casos que son conocidos por las autoridades
judiciales, si se ha presentado denuncia, calificacion
juridica provisional o definitiva, etapa del proceso
penal y existencia de fallos sobre responsabilidad
penal.

El Sistema de Registro Unificado de Casos de
Violencia contra la Mujer sefialado en el inciso
primero deberd establecer pardmetros de transpa-
rencia, de seguridad y privacidad de las victimas,
y de accesibilidad. La informacion debera ser pu-
blica y continuamente actualizada a través de la
pagina web que determine la entidad responsable
del mismo, respetando la reserva sobre la identi-
dad de las victimas.

Articulo 33. Comité de Seguimiento. EI Comité
de Seguimiento creado por el articulo 35 de la Ley
1257 de 2008, tendra dentro de sus funciones:

1. Evaluar el cumplimiento de las obligaciones de
las instituciones responsables de la atencion, preven-
cién, investigacion, juzgamiento, sancion y repara-
ciéon en materia de violencia sexual, especialmente
con ocasion del conflicto armado.

2. Hacer seguimiento ¢ identificar los obstaculos
en la articulacion interinstitucional en la atencion y
el acceso a la justicia para las victimas de violencia
sexual.

3. Emitir las recomendaciones pertinentes frente
al cumplimiento de las obligaciones de las institucio-
nes involucradas en la atencion, prevencion, investi-
gacion, juzgamiento, sancion y reparacion en mate-
ria de violencia sexual, especialmente con ocasion
del conflicto armado.

Para la ejecucién de estas funciones adoptara in-
dicadores de seguimiento para evaluar el nivel de
cumplimiento, los avances e impactos de las medi-
das de prevencion, atencion, proteccion y acceso a
la justicia para las victimas de la violencia sexual
previstas en la presente ley. La informacion resultan-
te de esta labor de seguimiento, sera incluida en el
informe anual al Congreso a que se refiere el inciso
2° del articulo 35 de la Ley 1257 de 2008.

Paragrafo. EI Comité de Seguimiento realizara
sesiones trimestrales dedicadas a la evaluacion so-
bre el nivel de cumplimiento de las obligaciones
asignadas a las diferentes entidades estatales en la
presente ley, y al monitoreo de la problematica de
la violencia sexual, especialmente con ocasion del
conflicto armado. A las sesiones trimestrales a que
se refiere el presente articulo, seran invitados perma-
nentes: un (1) delegado/a del Ministerio de Justiciay
del Derecho, un/a (1) delegado/a del Ministerio del
Interior, un/a (1) delegado/a del Ministerio de Salud,
un/a (1) delegado/a del Ministerio de Defensa, un/a
(1) delegado/a de la Fiscalia General de la Nacion,
dos (2) Representantes a la Camara, dos (2) Sena-
dores, un (1) delegado del Consejo Superior de la
Judicatura, y tres (3) representantes de las victimas
de violencia sexual en el marco del conflicto armado,
elegidas estas ultimas por un mecanismo definido
exclusivamente por ellas mismas. Y como observa-
dores internacionales podran ser invitados: un/a (1)
delegado/a de la Oficina de la Alta Comisionada de

Naciones Unidas para los Derechos Humanos, un/a
(1) delegado/a del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados (ACNUR) y un/a (1)
delegado/a de ONU-Mujeres.

Articulo 34. Estrategia integral de justicia tran-
sicional. En el marco de un acuerdo de paz, la satis-
faccion de los derechos a la verdad, la justicia y la re-
paracion de las victimas de violencia sexual causada
con ocasion del conflicto armado, se hara a través de
una estrategia integral de justicia transicional.

Articulo 35. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

La Presidencia designa como ponente para se-
gundo debate a los honorables Senadores: Jhon
Sudarsky Rosenbaum (Coordinador), Juan Ma-
nuel Galan Pachon, Armando Benedetti Villaneda,
Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Roberto Gerléin
Echeverria y Doris Clemencia Vega Quiroz, con
un término de ocho (8) dias para rendir el respec-
tivo informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

A ver, hicimos un trato aqui de caballeros de que,
un momento, nosotros, no hablaron alla en otro tema,
no ese cuento del minuto que ya no existe, a ver se
hizo un trato de caballeros aqui, quedamos en que
se votaba del proyecto y la Contralora respondia, asi
que por favor no me vengan a embolatar con el cuen-
to ahora con constancias y con cosas del proyecto,
asi que les pido el favor porque yo acabo de hacer
una pregunta y es muy seria y muy importante sobre
el tema de corrupcion que habia antes en la Contra-
loria con una empresa que estan investigando y yo
quisiera la respuesta.

Entonces porque si se hace un pacto se ponen
aqui inteligentes y creativos y espontaneos después.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Con toda la vergtienza del honorable Senador Be-
nedetti, quienes hemos estado aqui quienes venimos
aqui todos los dias todo el tiempo tenemos también
el derecho de expresar nuestras opiniones antes de
que la sefiora Contralora responda con todo respeto,
aqui debemos tener la paciencia, la mesura y la tole-
rancia que se requiere.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias sefior Presidente, yo soy breve en estas
cosas no voy a decir mucho simplemente es una so-
licitud a los ponentes, en el sentido de que hay unas
inquietudes planteadas por el Ministerio de Defensa
frente a este proyecto, quiero recomendarles o su-
gerirles que se reunan con ellos, con su Ministro o
su delegado para que tengan en consideracion esas
preocupaciones para el segundo debate.

Esa era la constancia sefior Presidente muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Gracias Presidente, también muy brevemente me
complace mucho que hayamos podido aprobar este
proyecto de ley y que todos nos hubiéramos unifica-
do en torno a él, creo que si no hubo un amplio deba-
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te es porque todos los concluyamos muy concienzu-
damente porque contamos que en general él retne el
espiritu de hacer justicia contra mujeres que han sido
victimas en el conflicto armado de violencia sexual.

Yo como presidente de la Comision de seguimien-
to de Ley de Victimas me declar6 muy complacido
de que con este proyecto de ley podamos resolver un
gran vacio que hay en esta materia y para cumplir
con mi brevedad debo decirle honorables Senadores
y Senadoras que ojald yo tenga un espacio aqui an-
tes de terminar este periodo constitucional de poder
hacerles una sintesis a ustedes sobre la labor que he-
mos hecho en la comision de seguimiento a la Ley
de Victimas.

Es una ley muy importante que hemos venido
descubriendo que tiene todavia muchas falencias,
que hay muchos ajustes que hacerle y esta ley es
supremamente importante para que el posconflicto
pueda en verdad conducirnos a esos grandes ejes
de verdad, justicia y reparacion, tan indispensables
para que todo el horror del conflicto no vuelva a
repetirse es decir para cumplir con el principio de
no repeticion que es lo que se busca en todo proceso
de paz.

Gracias sefior Presidente por eso y repito muy
complacido con la aprobacion de este proyecto de
ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Corzo Roman:

Gracias Presidente, es para extender esa posibi-
lidad sefiora Contralora, el debate ha sido muy en-
riquecedor, creo que la propuesta y la pregunta de
Benedetti es muy interesante, vamos a estar todos
aqui, perdén Senador Benedetti y le pido sefior Pre-
sidente, que nos dispense en el tiempo yo sé que
todos tenemos un sentido tolerante de la paciencia
como lo ha dicho muy bien el Senador, para ver si
también permitimos si en eficiencia de la Comision
poder aprobar el segundo proyecto que también esta
a nivel del Orden del Dia que ya lo discutimos, llega-
mos a un acuerdo con el doctor Avellaneda que hizo
unas observaciones para ajustar la ley y la seguire-
mos ajustando a ver si ponemos en consideracion esa
peticion, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Para modificar el Orden del Dia honorable Sena-
dor Corzo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Corzo Roméan:

Para extender ademas lo que se discutio am-
pliamente ayer y el ajuste con lo que hicimos con
el doctor Avellaneda en el proyecto para que vaya
haciendo el camino igualmente y pues lo tengamos
en plenaria y se le seguirdn haciendo los adjuntos
correspondientes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador John Sudarsky Rosenbaum:

Muchas gracias sefior Presidente sobre todo para
agradecerle a cada uno de los miembros de la Co-
mision su voluntad de votar positivamente este pro-
yecto, como sabemos este proyecto se present0 y se
solicitaron conceptos del ministerio de justicia, inte-
rior y defensa, asi como de la fiscalia y del Consejo
de la politica criminal, la mayoria de estos conceptos
fueron positivos con respecto al proyecto, hay unos

ajustes que hay que hacer que nos comprometemos
a presentarle a la totalidad de los ponentes para su
revision e inclusive al Senador Soto que tenia unos
puntos de vista muy precisos sobre el tema de los
conceptos del Ministerio de Defensa, para que en la
plenaria del Senado podamos incorporar esas suge-
rencias y sacar una ley que es una ley bien hecha y
que beneficie a los colombianos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman:

Qué pena sefior Presidente yo creo una mocion
de orden, es una consideracion, hay una proposicion
en la mesa.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
¢ Ya esta radicada la proposicion?
Con la venia de la Presidencia y del orador, in-

terpela el honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman:

Yo le pido la dispensa sefiora Contralora.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Una mocidn de orden, Senador Soto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Me disculpan, unas opiniones muy cortas sobre
el debate.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Honorables Senadores, entonces vamos a cerrar
este punto del proyecto, ya se agotaron las interven-
ciones en ese punto, ahi radica una proposicién para
poder entonces terminar con el debate y escuchar a
la Contralora.

Esta inscrito usted para el uso de la palabra hono-
rable Senador Soto sobre el tema del debate, aqui lo
tengo a su sefioria inscrito como interviniente.

La Presidencia informa que se ha radicado una
proposicion para modificar el Orden del Dia.

Por Secretaria se da lectura a la siguiente propo-
sicion.
I)?f@//?_f/-/'zévb/; AS
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y cerrada esta. Abra la votacién nominal e indi-
ca a Secretaria llamar a lista.
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No

Si

X|£

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Benedetti Villaneda Armando X
Corzo Romén Juan Manuel
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Mota y Morad Karime

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John
Total 01
La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total de votos 10

Por el Si: 09

Por el No: 01

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
para modificar el Orden del Dia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley niimero 82 de 2013 Senado, por
la cual se concede rebaja de pena, por una Unica
vez.

Por Secretaria informa que para este proyecto se
ha radicado el siguiente impedimento.

S XXX X[ X[ X[ XX

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Senador de la Republica
Unidad de Trabajo Legislativo

Bogotd, D.C., noviembre 19 de 2013

Senador

HEMEL HURTADO

Vicepresidente

Comision Primera Consfitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Ref: Declaracion de impedimento,
Sefior Presidente:

En cumplimiento de los articulos 291 y 292 de la Ley 5° de 1992, solicito a esta
Corporacion se reconczca un impedimento para cenocer y participar en la
discusion y votacién del Proyecto de ley N°. 82 de 2013 Senado "Por la cual se
concede la rebaja de pena, por una Unica vez".

Lo anferior teniendo en cuenta que actualmente que cursa en mi confra una
demanda de perdida de investidura elevada por un supuesto impedimento por
tréfico de influencias v conflicto de intereses relacionado con el proyecto de ley
de codigo penitenciario.

Cordicimente,

“—" JUAN'MANUEL GALAN PACHON
SENADOR DE LA REPUBLICA

La Presidencia ejercida por orden alfabético ho-
norable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Abre la discusion del impedimento presentado
por el honorable Senador Juan Manuel Galan Pa-
chon, cerrada esta abre la votacion Nominal e indica
a Secretaria Ilamar a lista:

Si

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Benedetti Villaneda Armando
Corzo Roman Juan Manuel

X|X|x|Z

Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Mota y Morad Karime

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John
Total 0
La Presidencia cierra la votacién y por Secre-
taria se informa el resultado:

SIX|[X|X|X|X|x|X|&

Total de votos: 10
Por el Si: 00
Por el No: 10

En consecuencia ha sido negado el impedimento
y la constancia por parte de la Secretaria que el ho-
norable Senado Juan Manuel Galan Pachdn se retiro
del recinto para no participar en la discusién y vota-
cion del impedimento.

La Presidencia ejercida por el titular el honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachdn solicita a Secre-
taria dar lectura a la Proposicion con que termina el
informe de Ponencia.

Por Secretaria le da lectura a la Proposicion posi-
tiva con que termina el informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la Proposi-
cién positiva con que termina el informe de Ponencia
y cerrada esta abre la votacion nominal e indica al
Secretario llamar a lista:

Si No
Avellaneda Tarazona Luis Carlos X
Benedetti Villaneda Armando X
Corzo Roman Juan Manuel X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Galan Pachén Juan Manuel X
Gerléin Echeverria Roberto X
Londofio Ulloa Jorge Eduardo X
Mota y Morad Karime X
Sudarsky Rosenbaum John X
Total 06 04

La Presidencia cierra la votaciéon y por Secre-
taria se informa el resultado:

Total de votos: 10
Por el Si: 06
Por el No: 04

En consecuencia ha sido aprobada la Proposicion
positiva con que termina el informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado en
el texto del pliego de modificaciones.

Por Secretaria informa que se han radicado tres
proposiciones asi: Proposicién nimero 68 que pre-
senta una modificacion para el articulo 1°, la Propo-
sicion numero 67 que solicita eliminar el articulo 3°,
y la Proposicion nimero 66 que presenta una modifi-
cacion para el articulo 4°. Que en la numeracion final
corresponde al articulo 3°.
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SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION No ( ‘\%

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley No 082 asi:

Articulo 1. Objeto. Concédase una rebaja de la quinta parte de la pena privativa de
la libertad impuesta o que llegare a imponerse a quienes estuvieren vinculados al
proceso penal a la entrada en vigencia de la presente Ley ¥ que dentro del aio

de vigencia de la Ley sean condenados. Este beneficio se aplicara a quienes
para la misma fecha estén cobijados por beneficios de libertad provisional,
detencion domiciliaria condena de ejecucion condicional o libertad condicional.

(44

JUAN WANUEL CORZO ROMAN
SENAJOR

7

/‘{_11/5 CARLOS AVELLANEDA
SENADOR

SOIVE LA DEMO

SENADO DE LA REPUBLICA

P olle ()
ROPOSICIONNo () ;'

Eliminese el articulo No 3 del Proyecto de Ley No 082, porque el articulo 5 y el
articulo 3 expresan la misma idea.

g,
(G4
/ﬁ/ISCA 0S AVELLANEDA JUAN MANUEL CORZO ROMAN
SENADOR SENADOR

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

SENADO DE LA REPUBLICA

.
PROPOSICION No (-a (/

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No 082 asi:

Artieulo-4-Articulo 3. Exclusiones, Serdn excluidos de este beneficio juridico quienes hayan sido
condenados por delitos de lesa humanidad v delitos en contra de las personas protegidas por la
Ley 1098 de 2006.

De igual forma seran excluidos los delitos gue sean consecuencia del conflicto interno armado y/o
que se realicen en ejecucion del mismo, los cuales se tratardn conforme a las leyes de justicia
transicional y los acuerdos de paz que el gobierno nacional firme con estos grupos, asi como los
delitos cometidos por servidores publicos que hayan realizado pactos con grupos organizados al
margen de la ley o hayan colaborado con actividades delictivas expresadas en este articulo.

C /a2

4{ P
IS CARLOS AVELLANEDA JUAN MANUEL CORZO ROMAN
SENADOR SENADOR
\
T BOGOTA D (., CARRERA? No f - 8

La Presidencia abre la discusion del articulado en
el texto del pliego de modificaciones con la modifi-
cacion presentada en las proposiciones nimero 66,
67 y 68, y cerrada esta abre la votacion nominal, e
indica al Secretario llamar a lista:

Si No
Avellaneda Tarazona Luis Carlos X
Benedetti Villaneda Armando X
Corzo Roméan Juan Manuel X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Galéan Pachén Juan Manuel X
Gerléin Echeverria Roberto X
Londofio Ulloa Jorge Eduardo X
Mota y Morad Karime X
Sudarsky Rosenbaum John X
Total 06 04

La Presidencia cierra la votacion y por Secre-
taria se informa el resultado:

Total de votos: 10
Por el Si: 06
Por el No: 04

En consecuencia ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones con las mo-
dificaciones formuladas en las Proposiciones nume-
ros 66, 67 y 68.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.



Pagina 36

Viernes, 7 de febrero de 2014

GAcETA DEL CONGRESO 21

Por Secretaria se da lectura al titulo en el texto
formulado en la Proposicion numero 69.

SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION No ( u/

Eliminesela palabra Unica en €l titulo del Proyecto de Ley 082 asi:
“Por la cual se concede rebaja de pena por una daiea vez”
El titulo del Proyecto quedara asi:

“Por la cual se concede rebaja de pena por una vez'

.\\ (Gc?

/‘I{.[/IS CARLOS AVELLANEDA
SENADOR

JUAN WANUEL CORZO ROMAN
SENADOR

La Presidencia abre la discusién al titulo con-
tenido en la Proposicién namero 69 leida don-
de modifica el titulo y cerrada esta pregunta si
cumplidos los tramites constitucionales y legales
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica?, cerra-
da su discusién abre la votacion nominal e indica a
la Secretaria llamar a lista:

Si No
Avellaneda Tarazona Luis Carlos X
Benedetti Villaneda Armando X
Corzo Roman Juan Manuel X
Enriguez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Galan Pachén Juan Manuel X
Gerléin Echeverria Roberto X
Londofio Ulloa Jorge Eduardo X
Mota y Morad Karime X
Sudarsky Rosenbaum John X
Total 06 04

La Presidencia cierra la votacion y por Secre-
taria se informa el resultado:

Total de votos: 10
Por el Si: 06
Por el No: 04

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

EL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO
ES EL SIGUIENTE PROYECTO DE LEY NUMERO
82 DE 2013 SENADO

por la cual se concede rebaja de pena por una vez.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Concédase una rebaja de la
quinta parte de la pena privativa de la libertad im-
puesta o que llegare a imponerse a quienes estuvieren
vinculados al proceso penal a la entrada en vigencia
de la presente ley y que dentro del afio de vigencia
de la ley sean condenados. Este beneficio se aplicara
a quienes para la misma fecha estén cobijados por
beneficios de libertad provisional, detencion domi-
ciliaria, condena de ejecucién condicional o libertad
condicional.

Articulo 2°. La rebaja concedida se otorgara sin
perjuicio de los otros beneficios previstos en el Co-
digo Penal, Codigo de Procedimiento Penal, Cédigo
Penitenciario y Carcelario y demas normas comple-
mentarias.

La concesion de la rebaja no afectara los términos
de prescripcion de la accion penal ni de la pena.

Articulo 3°. Exclusiones. Seran excluidos de este
beneficio juridico quienes hayan sido condenados
por delitos de lesa humanidad y delitos en contra de
las personas protegidas por la Ley 1098 de 2006.

De igual forma seran excluidos los delitos que
sean consecuencia del conflicto interno armado y/o
que se realicen en ejecucion del mismo, los cuales se
trataran conforme a las leyes de justicia transicional
y los acuerdos de paz que el Gobierno Nacional fir-
me con estos grupos, asi como los delitos cometidos
por servidores publicos que hayan realizado pactos
con grupos organizados al margen de la ley o hayan
colaborado con actividades delictivas expresadas en
este articulo.

Articulo 4°. Para tal fin, el Consejo Superior de la
Judicatura proveera los jueces de ejecucion de penas
necesarios para la implementacion de este beneficio.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley tendra un
afio de vigencia a partir de su promulgacion.

La Presidencia designa como Ponente para Se-
gundo Debate a los honorables Senador Juan Manuel
Corzo (Coordinador) Jorge Eduardo Londofio, Ed-
gar Gomez Roman, Hemel Hurtado, Manuel Enrique
Rosero y Luis Carlos Avellaneda, con un término de
ocho (8) dias para rendir el respectivo informe.

La Presidencia informa que continGa el debate de
la Proposicion nimero 55.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Sandra Morelli Rico, Contralora General
de la Republica:

Muchas gracias sefior Presidente, paso a dar res-
puesta a las preguntas formuladas o a las considera-
ciones que se hicieron aqui, en primer lugar tenemos
la intervencion del Senador Rosero, y él se hace una
pregunta respecto de los resultados de los cuales in-
forma la Contraloria y especificamente la centra en
la preocupacion respecto de la vigilancia y para qué
ha servido las superintendencias y las propias contra-
lorias y si es indispensable, si es necesario el fortale-
cimiento de los organismos de control especialmente
de las superintendencias.
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A ese respecto le quiero recordar porque usted
ademas dice leyes, y leyes, y leyes, le quiero recor-
dar Senador Rosero que este Congreso ha aprobado
ya cuatro leyes que tienen que ver con el tema de
salud, algunas parecen menores, pero tienen que ver
con el traslado de cuantiosos recursos para el sanea-
miento financiero, de tal manera que todas suman
cuatro, dos de las cuales pues obviamente son mucho
mas extensas y sustanciales, pero las otras no son de
menor impacto.

En una de esas normas ustedes, m&s recursos para
la superintendencia de salud y ademas medidas ad-
ministrativas de restructuracion que habrian de for-
talecerla la auditoria que se hace anualmente a la Su-
perintendencia por parte de la Contraloria no arroja
resultados alentadores.

Yo dejaria ese tema alli para decirles que el Con-
greso ya tomé esas medidas, ya se incrementaron
los recursos, para la Contraloria, eso no se ha vis-
to reflejado ni en mas control ni en mejor gestion,
la segunda pregunta o la segunda consideracion la
hace la Representante Alba Luz Pinilla, realizado el
articulado sefiora Representante quiero manifestarle
que sigue muy parecido a los temas en los términos
iniciales y tiene que ver con la no clarificacion que
nosotros habiamos propuesto en el sentido de que la
Contraloria tenga la posibilidad de embargar los re-
cursos de la salud en la medida en que su actuacion
debe ser para preservar los recursos de la salud de
la apropiacion por parte de terceros inescrupulosos.

El sector salud y pensiones es publicamente co-
nocido que tiene una serie de aves de rapifia que es-
tan pendientes de que se gire este recurso y llegan los
embargos, y después vienen todos los problemas de
carruseles, de abogados, temas con jueces y pues en
estos tres afios se han conocido varias intervencio-
nes para salvar, porque son sumas muy importantes
y mas se demora en reconocerles por ejemplo hay
municipios unos giros que no se le hubieran hecho
de transferencias que inmediatamente quedan estas
cuentas embargadas. La jurisprudencia de los jueces
entienden que esto se entiende por no escrito y efec-
tivamente ese es el origen de esta norma que se ha
venido reproduciendo en el ordenamiento juridico y
es un objetivo sano.

Sin embargo no se da cuenta de la especificidad
del embargo que hace la Contraloria, que tiene exac-
tamente el mismo objetivo que deberia tener la ley
en el sentido de que la Contraloria si pueda preci-
samente embargar el recurso de cara a evitar que se
distraiga o sencillamente se pierda y no haya posibi-
lidad de recuperar los recursos que sean distraidos.
¢ Qué pasa con estos procesos si es retroactivo o no?
Los embargos estan regulados en los cédigos de pro-
cedimientos civiles, en esa medida podemos pensar
gue son medidas netamente procesales y de llegar a
plantear eso pues obviamente las normas de derecho
procesal son de aplicacion inmediata.

Sin embargo existe una norma especial y es como
no se hace referencia esta es una norma genérica,
pero como no se hace ninguna referencia ni positi-
va o negativa especificamente a la labor del control
fiscal y a la facultad especifica que tiene de decretar
medidas cautelares para preservar los recursos pu-
blicos, pues en esa medida desde ya le digo que la
Contraloria entiende que la norma especial que tiene
un objetivo que sea con pasa con el objetivo de en

esta disposicion, pues seguira vigente y en esa medi-
da seguiremos aplicando.

Entonces supongamos que muchas otras cosas
cambiaran, e incluso desde el punto de vista del
derecho privado lo que tiene que ver con la admi-
nistracion de los recursos de la salud y asumiendo
que se reformara la Constitucion y cambiara toda la
jurisprudencia de esas hipotesis que plantea el doc-
tor John Sudarsky, la Contraloria igualmente iden-
tificando las caracteristicas de lo que es un contrato
de mandato con representacion perfectamente puede
seguir relacionando con la misma linea en el sentido
que hay un abuso de confianza, un auto continuado,
o sea habria varias conductas, no me estoy refiriendo
un caso especifico sino en general a la hipotesis de
investigacion que existe.

Son recursos de un tercero y pues asi sea muy de
derecho privado, pues nadie esta dispuesto pasiva-
mente a dejar que se apropien los recursos que no
fueron entregados a titulo de donacion, sino para
cumplir una funcién especifica, pero obviamente
pues eso haria aun méas compleja la Asuncion y la
actividad.

Bueno, tenemos otra intervencion que es la del
Senador Corzo que en realidad lo que hace es un
andlisis de como este tema tan sensible puede seguir
impactando el equilibrio de poderes y los riesgos que
existen en esta materia, al mismo tiempo que hace un
Ilamado y no acallar digamos esta informacién que
yo tengo el deber de dar y en ese sentido, gracias por
el apoyo Senador y por otro lado es que es mi deber.

Su funcidn publica gestiono recursos publicos y
debo de informar a las instancias como lo es en Con-
greso igualmente al ciudadano, entonces preservan-
do los pardmetros de prudencia y pertenencias sin
lugar a duda pues no me es posible tomar otra actitud
sino respetar el orden juridico.

Especificamente en cuanto al tema de aforados
estd pendiente la decision de la Corte Constitucio-
nal, ya avanzé la Corte Suprema de Justicia en el
sentido de decir que este seria un acto de tramite, y
el concepto del Consejo de Estado y que solamente
se pronunciaria la corte en una eventualidad en que
ese acto que se produce en una decision fiscal fuera
objeto de una demanda especifica le corresponderia
la Corte Suprema.

Todavia esta por definicion en las instancias judi-
ciales, de tal manera vuelvo a repetir lo que siempre
he sostenido en el sentido de que las competencias
son taxativas, genéricas, y en esa medida en tanto
no haya una norma que le asigne competencia a los
aforados especificamente en materia fiscal a la Co-
mision de acusacion, establezca unos procedimien-
tos, la dote y capacidad para serlo pues me parece
que entrd en mi obligacion que tenemos que respetar
las decisiones judiciales de todas maneras lo que es-
tamos haciendo es por via de una accion de tutela
inter partes, pues dejando excepto de vigilancia una
franja de recursos bien importante del presupuesto
nacional.

Ayer me decia el Presidente de esta Comision,
ha ejecutado el Consejo Superior de la Judicatura el
14% del presupuesto, Senador no podemos vigilar-
los, son magistrados y estan aforados, esta la rama
sin ningun tipo de control fiscal, lo mismo que la Fis-
calia para mencionar solo dos ejemplos.



Pagina 38

Viernes, 7 de febrero de 2014

GAcETA DEL CONGRESO 21

El fallo deja las bases para que también sean Al-
caldes, Gobernadores, Ministros, Directores de De-
partamento Administrativo, dice que no se pronuncia
perentoriamente sobre eso, concluye que si tienen
fuero especial, pero que en este fallo de tutela no
dara la orden de que se vuelvan a sus procesos tam-
bién, entonces pues esa es la situacion en la materia.

Y usted tiene toda la razon doctor Vélez, Senador
Juan Carlos Vélez en el riesgo de estigmatizar las
EPS, lo que la Contraloria ha hecho y ha planteado y
aqui lo he repetido honorables Senadores esta mafia-
na, es que el problema no son si se llaman EPS, IPS,
gestora 0 no, el problema no esta necesariamente en
un error legislativo, yo soy de las que considera que
no necesariamente ese seria la explicacion de lo que
ha pasado, el problema esta en desconocer las pato-
logias fundamentales como son la naturaleza del re-
curso, la afectacion principal y en esa medida a apro-
vecharse de una interpretacion laxa del proveido de
la ley y generar esos sobrecostos y esta apropiacion
tan absurda de recursos que es muy desproporciona-
da y sobre todo inadmisible.

Pero para su tranquilidad le quiero decir que no
solamente se ha creado Saludcoop, yo ya lei el in-
forme general de todas las actuaciones y se lo sumi-
nistro ahora personalmente para no repetirlo, pero si
me voy a referir a las EPS y IPS hospitales etc. para
que usted tenga tranquilidad de que realmente no nos
concentramos en el nivel nacional, también nos ocu-
pamos del nivel territorial, se hizo la auditoria sobre
1.5 billones de pesos, encontramos desvios por mas
de 1 billén, 1.000.000.050.000, esto tiene que ver ba-
sicamente con medicamentos, con recobros, con IPS
inexistentes, con personas inexistentes, pacientes
inexistentes, servicios médicos no prestados y recur-
sos de prevencion que nunca se aplicaron a la pre-
vencién con técnicas de no respetar la logica de las
cuentas madres tras utilizar la plata para sufragar por
ejemplo gastos de funcionamiento municipios etc.

Se hizo la observacion también respecto de los
hospitales, se pidié un control excepcional y vigila-
mos 12 hospitales publicos, todo lo que tiene que ver
con como se ejecuto la plata de regalias, los sobre-
costos de estos hospitales, hospitales hechos para ni-
veles, los mas altos niveles de atencion, pero dejando
por fuera las necesidades del nivel uno y dos, hos-
pitales hechos en lugares donde no hay agua, hos-
pitales hechos en predios que no son de la entidad,
hospitales sin terminar, pero ya teniamos los equipos
de la més altas o de las mejores caracteristicas técni-
cas y cientificas que se oxidaran y estan ahi botados
y entonces lamentablemente el reporte son Arauca
70.000 millones, Meta 35.000, o sea son cifras que
se las entregd ahora de manera puntual.

EPS Solsalud, Selvasalud, Famisanar, la Nueva
EPS, las cooperativas, Cafam, Colsubsidio, Come-
va, tenemos Caprecom por 1.2 billones de pesos,
tenemos Sanitas, tenemos una de las buenas que
efectivamente como usted las clasifica procedieron a
devolver el recurso, tenian ahi como un problema de
interpretacion en hemofilicos y devolvieron més de
25.000 millones Epifarma ya se la mencioné, bueno
estd la EPS mixta de Antioquia, y esta la IPS Univer-
sitaria de Antioquia.

Por qué, porque se le entregaron los activos de
Caprecom a titulo, no entendemos por qué se des-
cuaderna Caprecom y empiezan a darle a otras IPS

los activos de Caprecom que ademas iban para ga-
rantizar las pensiones, sector de telecomunicacio-
nes, si usted recuerda tenemos las EPS indigenas, la
universitaria y Antioquia, tenemos la venta a precios
fuera del mercado de la Republica que fue adquirida
por EPS, tenemos clinica la Candelaria que fue una
transaccion que se hizo a través de Interbolsa, y alli
pues fijense en las cosas que me voy a detener, la
nueva EPS insistia en que podia tener los contratos
de capitacion en los niveles 2 y 3, nosotros le insisti-
mos que tenia que liquidarlo y dijo que no, que eran
derechos adquiridos y no lo quiso hacer.

Después nos dimos cuenta que esos contratos se
mantenian aunque estuvieran prohibidos por la ley,
porque era la garantia de pago de Clinica la Candela-
ria, o sea la logica que prevalece es la logica financie-
ra sobre la atencion del servicio y la racionalizacion
en el uso de los recursos, hospitales que no tienen
absolutamente ningln inventario, cuando llegan los
medicamentos piden mucho mas de lo que se nece-
sita, utilizan algo de suero y despueés se vota, porque
el empate asi lo facilita, pérdida de medicamentos en
el trasporte...

Mire, lamentablemente corrimos toda la cadena
y el reporte es preocupante, pero le repito no es el
tema que tenga que ver con estigmatizar esta EPS o
galardonar a los hospitales y a las IPS, no, lamenta-
blemente hay bienes, el Senador Rosero tiene toda
la razon independientemente de cual es el modelo
ideal, hay una cadena por ausencia de control, au-
sencia de informacion y eso propiamente propicia
en cualquier lugar, cualquiera fuera el operador de la
salud, que se presenten estos desfalcos que son real-
mente preocupantes.

Y por ultimo recordar que ha habido ya tres ali-
mentos de cartera en los Gltimos con los recursos de
la seguridad vial y cada vez lo reportan, y no repor-
tan estas cifras cada vez mas grandes, también ve-
mos que hay algunos hospitales y clinicas que siguen
construyendo unas torres maravillosas, bienvenidas,
pero realmente alli no ha habido ninguna seriedad,
cuando se identificé que los recobros estaban mal,
baj6 a 200.000 millones de pesos en dos o tres meses
el recobro.

Nuevamente estamos a niveles de 1.5 billones de
pesos que debemos sumarle a la cifra de 4.5 billo-
nes de pesos por demandas en materia de salud del
Estado, que es la pregunta que usted Senador Enri-
quez Maya me hacia durante su intervencion, enton-
ces realmente aqui lo que necesitamos y lo ha dicho
la Corte Constitucional hasta la saciedad y ha dado
ordenes, son controles, pero no control expo facto
que hace la Contraloria sino los controles internos,
los sistemas, el sistema de informacion eficiente y
oportuno, la posibilidad de que haya realmente datos
confiables, un costeo de cuanto vale la UPC y una
racionalizacion de la manera como se distribuyen los
insumos.

Entonces no son solo las EPS y en ese sentido
pues si el Estado debe estar regulando y controlan-
do, laboratorios también tenemos estas actuaciones,
ejemplos repito lamentablemente son muchos y en
todos los sectores nos dan esos resultados.

Tenemos las preguntas del Senador Benedetti,
que paso a contestar con toda puntualidad, primero,
la Gltima pregunta yo me posesiono el 1° de septiem-
bre, el correo que usted hace referencia es del 9 agos-
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to y tiene que ver precisamente con la destruccion de
los documentos que hubieran dejado huella de que el
concepto de integracion vertical se habia elaborado
en Saludcoop y habia sido consultado con el presi-
dente de la época.

Eso al inicio de la sesion yo informé que eso
precisamente se denuncio ante la Sala Penal de la
corte, fiscalia, Procuraduria, y luego lo que conoci
recientemente es una situacion de la Fiscalia muy
amable de la funcionaria que le adelantaba que que-
ria saber como se obtuvo el acervo probatorio y esto
pues se adelantaba dentro de los procesos que se
llevan junto a la Contraloria con los temas de abuso
de autoridad, obtencion ilegal de pruebas, supues-
tos seguimientos ilegales, interceptaciones de co-
municaciones, etc.

Le estoy contestando de abajo para arriba, segun-
do tema, si sefior claro que si, este es un correo, esto
responde a una pregunta que se le hace, hacer y hago
memoria, es una pregunta que le hace o Palacino o
Turbay Abelardo Mora, donde le pregunta ¢si rom-
pi6 todos los documentos? Y entonces €l dice si, no
se preocupe yo destrui todo no hay ningun problema.

Claro, hay otros que también dan cuenta de pago.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora
interpela el honorables Senador Armando Bene-
detti Villaneda:

No Presidente, que mire ella, esta contestando
unas cosas, la sefiora Contralora, yo estoy precisando
por fuera del micréfono Presidente, entonces debe
quedar constancia lo que yo estoy diciendo, lo que
yo estaba precisando es, con lo que me esta diciendo
la sefiora contralora queda claro, entonces pregunto
si habia un vinculo entre el contralor anterior y la
empresa que estamos hablando porque queda claro
que estan destruyendo pruebas es entre ellos mis-
mos, eso es lo que quiero que me diga la Contralora
y queria que quedara grabada esta parte porque le
esta diciendo por fuera.

Recobra el uso de la palabra la doctora Sandra
Morelli Rico Contralora General de la Republica:

Si, con ese correo y con todos los demés no tengo
la menor duda por eso procedi a poner las denuncias
con toda seguridad de que alli habia una conducta
que obviamente ponia en evidencia una relacion casi
que es subordinacion del organismo de control a esa
empresa.

Me precisan aqui que el correo era Palacino a Da-
rio Mejia refiriéndose a todo lo que habia hecho Ge-
rardo Mora, previo a que se suscribiera el concepto
de marras.

La segunda pregunta tiene que ver con la sen-
tencia reciente, cuyo Ponente fue el Magistrado
Pretel, en resumidas cuentas qué dice esa senten-
cia, esa sentencia que ademas es invocada y enar-
bolada por quienes consideran que la Contraloria
se equivoca en las conclusiones a la que llega, esa
sentencia dice que cuando hay utilidades, las uti-
lidades pueden Senador llegar, dice que no hay
ninguna razon para que las EPS tengan que asu-
mir gratuitamente sin tener ninguna retribucion el
ejercicio debido a la intermediacion como empre-
sas prestadoras de salud.

Ellos tienen derecho a tener utilidades y que en
ningun lado estan prohibidas, independientemente
de que podian algunas cooperativas y otras no, en

eso el planteamiento de la Contraloria es totalmen-
te conforme a esa primicia, lo que sucede es que el
problema estd cuando se causan las utilidades, las
utilidades no son aquellos recursos que llegan men-
sualmente y que se sustraen antes de pagar deudas,
antes de atender el servicio, sino lo que sucede es
que se debe esperar a que termine el respectivo ejer-
cicio fiscal, sanear la cartera que estd causada y que
se debe pagar y después de haber atendido satisfac-
toriamente todos los requerimientos de salud que se
Ilaman eventos que las personas que estan a cargo de
esa EPS y cuando todo esto se haya hecho, todo el
sobrante obviamente puede ser apropiado una vez se
hacen las reservas de ley, porque también se necesita
colchon para que haya una tranquilidad de liquidez y
no se vayan a quebrar aportaja como dicen los exper-
tos en esas materias.

Y hecho todo esto como hace cualquier persona
en su negocio propio, nadie empieza a pensar que
tiene utilidades al dia siguiente que abre una tienda,
cuando todavia no ha pagado la maquina registrado-
ra por ejemplo, o cuando todavia no ha comprado
la panela que va a vender, la tiene alli pero no la ha
pagado, lo primero que tiene que hacer es pagar el
arriendo, los proveedores, etc. etc. y atender repito
todos los eventos de salud y al final del ejercicio fis-
cal por que la UPC es anual en ese momento vamos a
tener las utilidades, de tal manera que en ese sentido
se esta plenamente de acuerdo con la sentencia de la
Corte cuyo ponente fue el doctor Pretel.

Hay un segundo producto de ese fallo donde se
dice que los gastos también pueden destinarse a in-
version, aparte que es un poquito extrafio hablar que
un gasto puede ser inversion, digamos desde el pun-
to de vista contable tienen tratamiento muy distinto,
ellos dicen que los gastos de administracion son re-
Ccursos propios y que en esa medida pueden destinar-
los de manera inmediata sin esperar pues el respec-
tivo afio fiscal.

A ese respecto también toca establecer en concre-
to cuénto esta siendo el porcentaje, en buena hora
eso lo hizo el Congreso y establecio un criterio para
establecer cudl es el porcentaje de recursos que ra-
zonablemente se pueden destinar a la administracion
y una vez también verificado que el servicio con esa
infraestructura, con ese personal se esta cumpliendo
de manera adecuada pues el sobrante podria conside-
rarse que es propio.

Sin embargo si la Superintendencia ejerciera ade-
cuadamente su funcion se daria cuenta que ha calcu-
lado mal ese porcentaje y a poco andar tendria que
decir mire usted esta gastandome el 15% o el 18% o
el 9% y usted podria funcionar con 3% ¢por qué ra-
z6n, yo lo estoy autorizando que usted tenga un nivel
tan alto de recursos? Que realmente nos esta sacando
es para inversion, porque es que cuando usted le re-
conoce a un administrado los gastos de administra-
cién nadie entiende que los gastos de administracion
sean para apropiarselos.

Entonces al menos que haya una razonabilidad
en términos de eficiencia, y de sinergias pero, repi-
to, como es la légica de este contrato realmente no
proviene es por el no obteniendo de eventos, es decir
porque la gente esté mas sana de verdad y vaya me-
nos veces a pedir un servicio de la EPS de tal manera
que si la gente estd mas sana pues la EPS. Podria



Pagina 40

Viernes, 7 de febrero de 2014

GAcETA DEL CONGRESO 21

quedarse teéricamente con el 100% del recurso que
se le entregd con la péliza.

Y eso esta perfecto porque esa es la l6gica del sis-
tema, el sistema lo que queria era generar estimulos
positivos, haga prevencion, atienda a la gente opor-
tunamente para evitar el siniestro mas y mas grave,
la l6gica determino es que no nos atendemos hasta
el punto pues que ya llegan a practicamente no tener
ninguna posibilidad de recuperacion y terminan pues
causando costos altisimos por la aplicacion a las uni-
dades de cuidados intensivos.

Pero claro, podria haber utilidades y en ese sen-
tido del fallo no modifica absolutamente nada de lo
que deberia servir de sustento a una decision que
se ajusta a derecho por parte de la Contraloria en el
caso que me preguntaron y en todos los demas, lo
que definitivamente no puede suceder es considerar
que apenas el recurso toca tierra de la EPS como si
eso tuviera pues una indemnidad especial o un poder,
se convierte en recurso privado, lo propio inmediata-
mente, y salgo a hacer mis inversiones y porque yo
creé un fondo que es para infraestructura.

Porque detras de esta discusion de integracion
vertical y aqui es el lugar para decirlo, lo que tene-
mos es un serio problema de un Estado que no se ha
ocupado de hacer el plan de la infraestructura para la
salud, que no ha dicho cuantas camas se necesitan y
no ha creado condiciones para que en privado o en
publico se ocupe de estos.

Entonces, claro hay un espacio vacio, hay una
necesidad y pues terminan siendo los recursos desti-
nados al servicio los que estan proveyendo esa nece-
sidad que perfectamente se puede hacer con concu-
rrencia del privado, pero con reglas claras no por de-
bajo de la mesa y con las defraudaciones que hemos
conocido y que son realmente muy preocupantes.

Y por otro lado, en algunos casos tan evidentes,
es que efectivamente pues se ha gastado mucha tinta
y muchas consideraciones y muchos alegatos ya en
concreto para demostrar que el recurso era el que iba
a sobrar y no era que se apropiara inicialmente ese
recurso.

Por otro lado esta el tema de adonde se fueron
los recursos, lo que hemos encontrado con declara-
ciones del propio Banco de la Republica, es decir
sustraccion ilegal de recursos, sustraccion o recur-
sos de la UPC que se destinaron a inversiones en el
exterior, por los canales oficiales estamos hablando
de inversiones en Chile, en Panama, en Ecuador, en
México, en Republica Dominicana, El Salvador, de
estas inversiones las que se establecieron que se ha-
bian adquirido con recursos de la UPC antes de que
esto podia ser considerado utilidad, han sido objeto
de medidas cautelares.

Hacen parte de las medidas cautelares y a ese
respecto también es importante decir que en la gran
mayoria se trata de empresas que se referian al ser-
vicio de salud, que la gran mayoria han fracasado
en el exterior y que en algunos casos ha llamado la
atencion de las autoridades foraneas precisamente
por determinados confortamientos empresariales en
su gestion hay también empresas que tienen que ver
por ejemplo con sistemas y que finalmente aunque
son de la salud, han sido o son de la EPS, pues se han
dedicado, la actividad comercial por fuera digamos
de esta economia cerrada, pero no hay, como aporte
de utilidades a la respectiva de EPS y esto no esta

pasando solamente en una, esta pasando en varias y
de hecho cuatro de las investigaciones que tenemos
es precisamente por ese aspecto.

Queda claro que el recurso es de la EPS, se
pone a nombre de la EPS, realiza actividad comer-
cial pero el recurso no vuelve a la empresa que es
una inversion de la EPS, bueno la otra pregunta es
este fallo se produce con base en ¢cuales pruebas?
Senador Benedetti, yo no conozco en detalle para
contestarle sencillamente logré leerlo con mucho
maés detenimiento pero le voy a decir lo que tengo
claro porque en su momento se me informo por
parte de la funcionaria sustanciadora y es que se
habia puesto tanta duda, tanto reproche, tanta es-
tigmatizacion de la informacion obtenida por me-
dio de copia espejo de los computadores, que para
evitar esa discusion en el seno de los procesos se
iba a adoptar por volver a recaudar las pruebas y
las pruebas iban a ser documentales.

Todos son documentos, pero digamos que iban a
estar en este papel y no en este documento, entonces
mas alla de que existen todas las leyes habitantes y
que esa discusion, por ejemplo en el extranjero daria
pena, y que la legislacion pues es muy clara en lo
moderna la materia independientemente de eso, en
esta primera etapa de procesos se ha utilizado preci-
samente la fotocopia tradicional de los documentos
que sirven de base para establecer los desvios de los
recursos.

Generalmente aqui que se decreta como pruebas,
la contabilidad, los estados financieros, el PyG, las
declaraciones, las actas de las juntas, los contratos,
las 6rdenes de servicio, digamos un acervo probato-
rio multiple supongo yo que es asi como se vienen
adelantando las investigaciones en este caso, al me-
nos asi fue, o asi lo ha venido siendo en las que ya se
han fallado.

Pero también le debo decir que los procesos tie-
nen etapas y el Senador viene y dice ¢qué ha pasado
con las intervenciones? Yo creo que todos los Sena-
dores me han... tiene que, Ilamense todos ustedes
me han denunciado las intervenciones, las interven-
ciones no estan funcionando en términos generales
como se espera y hemos hecho intervenciones, por
ejemplo pues en el caso que usted me preguntaban
hoy se hace un seguimiento especial porque no se
ven la modificacion, la mejora de cartera, los aho-
rros, los cambios de proveedores, no en pocos pa-
S0s pareciera que siguiera la antigua administracion
como insertada en los hospitales y a las empresas in-
tervenidas y eso también genera otro grupo de inves-
tigaciones donde los funcionarios, si a bien lo tienen,
utilizan también la copia espejo, Senador Benedetti,
y Creo que ya con esto contesté la gran mayoria de
preguntas y el resto, pues lo haré por escrito en caso
de que me hayan quedado alguna por fuera.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion Conjuntas:

1. Proyecto de ley nimero 141 de 2013 Senado,
146 de 2013 Camara, por la cual se deroga la Ley
1157 de 2007, por la cual se desarrolla el articulo
227 de la Constitucion Politica, con relacion a la
eleccion directa de parlamentarios andinos y se dic-
tan otras disposiciones.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicién se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion ordinaria:

1. Proyecto de ley numero 46 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la par-
ticipacion en politica de los servidores puablicos
de conformidad al inciso 3° del articulo 127 de
la Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

2. Proyecto de ley niumero 87 de 2013 Senado,
por la cual se deroga la Ley 1157 de 2007 (Eleccion
de Parlamentarios Andinos).

3. Proyecto de ley nimero 67 de 2013 Senado,
por la cual se dictan medidas en relacion con los
mecanismos de participacion ciudadana.

4. Proyecto de ley nimero 78 de 2013 Senado,
por la cual se crea un paragrafo al articulo 244 de la
Ley 906 de 2004 en materia de inasistencia alimen-
taria para personas en condicion de especial protec-
cion constitucional.

5. Proyecto de ley niimero 33 de 2013 Senado,
por la cual se adiciona el articulo 3652 a la Ley 599
de 2000 Cdédigo Penal Colombiano (porte de armas
blancas) acumulado con el Proyecto de ley niime-
ro 32 de 2013, por la cual se adiciona un inciso al
articulo 356 A del Cadigo Penal.

6. Proyecto de ley nimero 107 de 2013 Senado,
por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como
delito auténomo y se dictan otras disposiciones.

7. Proyecto de ley nimero 256 de 2012 Senado,
146 de 2012 Camara, por medio de la cual se regula
la Agencia Comercial de Bienes.

8. Proyecto de ley niimero 99 de 2013 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 219 de
la Ley 599 de 2000.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Gracias enseguida voy a hacer unos comentarios
muy rapidos para dejar la constancia antes de ter-
minar, tranquilo, si sefior Presidente, a estas alturas
no podemos ser ni intensos ni extensos, un cordial
saludo a la sefiora contralora y, en general, a todos
quienes ain nos acompafian.

Yo solamente quiero hacer un comentario porque
como le digo podriamos pues hablar un buen rato
pero creo que la gran mayoria de las cosas estan di-
chas, lo que si me queda absolutamente mas claro y
mas firme honorable Senador Avellaneda, es que el
mal de la salud no esta precisamente en la Ley 100.

Lo que si me reafirma con este debate es que el
mal de la salud ha estado en la falta de inspeccion
vigilancia y control, y en la falta de un estado mu-
chisimo méas comprometido con cuidar los recursos
y administrarlos de una manera responsable; y estoy
hablando de todo, porque desafortunadamente nues-
tra sociedad empieza el mal, la gran enfermedad del
gran cancer, de donde se pueden extraer recursos y
ahi se va regando por todo el cuerpo de la sociedad y
ahi radica a mi juicio del gran mal.

Porque antes, la Ley 100 que no es la discusion
hoy, lo que habia era una distancia de decretos y de
leyes y que aun sigue existiendo pero sin duda algu-
na que los compil6 significativamente y el Estado no
tenia un compromiso concreto preciso claro sobre la

responsabilidad con la sociedad colombiana en cuan-
to a la universalizacion del servicio de salud, porque
inicia por alla con la Ley 65 del 2011 precisamente
para generarle o no recursos a un hospital de Bogota
y luego continta en la reforma de 1936 que incluso
no fue esa reforma para favorecer a los colombianos,
honorable Senador Avellaneda, y todos.

Pero fue muy dirigida tambien para favorecer a
las fuerzas militares y a los profesores y ahi podria-
mos seguir con las reformas hasta llegar a la crisis de
1990, 90 y pico que fue cuando nacié precisamente
la Ley 100 a traves del articulo 49 de la Constitucion,
si no extrema, entonces claro que hubo equivocacio-
nes, claro que el aceptar la prestacion del servicio
a los privados con la integracion vertical incluso
cuando nacio sin limites, es nocivo, claro que es uno
de los males que yo creo que ha sido muy dificil de
controlar.

Y luego, con la ratificacion con la Ley 1122 del
2007 cuando se especificd que la prestacion del
30% y el 70%, pero como le digo es en ese debate,
yo quedo totalmente con el pleno convencimiento
que la falla ha estado en lo que hemos venido ma-
nifestando y usted nos han escuchado muy bien en
la discusién de la reforma que entre otras cosas se-
fiora contralora y a todas las entidades del Estado,
ha sido la presion para sacar las leyes lo reitero hoy
gue no nOS permiten razonar, que NO NOS permiten
analizar los temas.

Y quedd, inclusive esta sucediendo en la discusion
de Colombia, esta mafana escuchaba en los medios
mas influyentes del pais es pensar de que la reforma
a la salud no iba a salir, que porque el Congreso no
la iba a aprobar, o sea ya empezaron nuevamente a
presionar lo que es la aprobacion de la ley ordinaria
que a mi juicio todavia le falta, debe de salir porque
yo creo que el mal peor es que no salga, pero deben
de corregirsele cosas indiscutiblemente.

Por ejemplo esa integracion vertical, etc., y otras
cosas, pero para cumplir con mi palabra y no hacer-
me extenso y canson, a mi lo que me inquieta, Con-
tralora, es que aqui no haya un razonamiento, por
ejemplo usted se va en muy poco tiempo, se va de
la Contraloria, yo no creo y lo digo con profundo
respeto por todos los funcionarios de la Contraloria,
yo respeto a todas las entidades a mi me gusta la ins-
titucionalidad, creo que la fortaleza de una sociedad
es la institucionalidad y creo que la gran debilidad de
una sociedad en la anarquia.

Pero usted se va en poco tiempo y entonces ¢don-
de van a quedar todos esos procesos y todo ese tra-
bajo que se ha hecho? En cuatro afios es imposible
transformar a un proceso, es imposible construir una
cultura de lo que debe ser la fiscalizacion del buen
comportamiento, ahi se requiere y ahi este Congreso
no ha tenido también el cuidado diria yo de hacer un
analisis a tiempo sobre todos esos aspectos funda-
mentales, que es en lo que deberiamos estar pensan-
do no en el debate porque falten unos meses para las
elecciones o porgue ya se vaya a acabar el periodo
de la Contralora, 0 x 0y, sino realmente para donde
vamos Yy qué es lo que hemos de construir.

Ahi es donde yo creo que las buenas entidades o
mejor cuando las entidades estan en buenas manos,
que verdaderamente les sirvan a los colombianos,
deberian de mirar y tener estabilidad, deberian de te-
ner estabilidad, me inquieta muchisimo eso porque
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lo que faltan su meses realmente, con la prohibicion
de que continten desarrollando un trabajo, y cuando
digo que no creo que todo respeto, a todos los fun-
cionarios de la Contraloria no creo que la Contraloria
en su entidad, no creo sefiora Contralora que haya
realmente esa cultura de toda la estructura, para con-
tinuar con este proceso y eso tiene que haber una cul-
tura en la estructura. Porque si bien es cierto usted ha
hecho un trabajo muy bien, usted ha hecho un trabajo
responsable, ese trabajo necesita yo no sé cuéntos y
10 o 20 afos pero necesita un tiempo largo para que
verdaderamente se en poder en la sociedad colom-
biana, para que se en poder en quienes tienen que
tomar las decisiones correspondientes, porque aqui
hay muchas cosas que estan dafiando, no solamente
en el tema de la salud, en muchos otros.

Ahi ustedes ven, en los titulares vieron un tema
regional que debo de traerlo también, la citacion a
indagatoria 0 a una version pro que fue indagatoria el
Contralor de Pereira porque solicitaba exactamente
el control de la empresa energias que posee el muni-
cipio el 51%, entonces todas esas cosas, Yo no estoy
diciendo que no esta equivocado que no esta equi-
vocado pero todas las cosas en esta sociedad, este
Congreso y estos tres poderes tienen que avanzar
en dejarnos claro, no pueden dejarse solamente en
el camino porque nada hacemos si arrancamos con
un trabajo, con un proceso y lo dejamos en mitad de
camino.

Y nosotros no podemos seguir buscando solamen-
te el mal en la parte superficial porque se tiene que
ir mucho mas al fondo y ese fondo pues obviamente
te tocara muchisima gente, muchisimo mucho mas,
muchisima gente pero que tiene que irse destapando
porque si no se destapan todas las heridas la infec-
cién sigue entonces carcomiéndose ese cuerpo que
es el pais que somos los colombianos.

Con el permiso de la Presidencia, termind mi re-
conocimientos y dandole igual manera el espacio
para que deje constancia honorable Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador John Sudarsky Rosenbaum:

Muchas gracias, aqui normalmente se enfatiza
mucho en el tema del neoliberalismo, pero hubo
un movimiento politico inspirado por Bush y los
neoconservadores, que fue mucho mas dafiino que
cualquier dafio que hubiera uno entendido como el
concepto del neoliberalismo, que ha sido digamos
facilmente rotulado, yo no soy neoliberal, no soy
neoconservador no correspondo a nada pero esa
concepcioén del neoconservatismo fue la que Ilevo al
desmantelamiento del Estado, como ideologia, como
una ideologia porque el neoliberalismo se fundaba en
la premisa de que usted debia dejar ocupar el merca-
do pero una entidad regulatoria fuerte y contundente.

Lo que hizo el neoconservatismo no fue regula-
torio, fuerte y contundente si no abandona la regula-
cién, nosotros vimos en la crisis financiera del 2007
que cinco afos después todavia tiene afectada la to-
talidad de la economia mundial, estamos hablando
de un impacto aterrador; el dia de ayer una de las
compariias JP Morgan principal actor de este holo-
causto financiero de los mercados de las sociedades,
acaba de aceptar pagar una multa de 26 billones de
dolares.

Es un primer arreglo no es una multa de su primer
arreglo de 26, billones de dolares, y lo que sucedid

en Colombia tiene mucho que ver con eso, y lo ve-
mos no solo en el sector salud, que lamento que el
Senador Vélez no esté aqui porque se sigue hablando
de un estado pequeio, eficiente y tal y lo pequefio
y eficiente de ese Estado termin6 en que cada uno
de los sectores simplemente las superintendencias se
eliminaron, se debilitaron de tal manera que fue muy
facil simplemente arrasar con esas entidades por me-
dio de la corrupcién.

Estoy de acuerdo con el Senador Soto, ahi estuvo
el principal problema, no me quiero extender mas,
quiero concluir con ese punto de vista, quiero ade-
maés concluir con el agradecimiento a la sefiora Con-
tralora, lo que nos acaba de contar hoy es realmente
espeluznante, y no vemos con claridad que se estén
corrigiendo las causas de esos temas, usted nos co-
mento que en el dia 20 ain con él mayor presupuesto
no se esta resolviendo el problema.

Entonces, esperamos ademas que realmente la
fiscalia actie y que no, digadmoslo asi el problema
aqui son las pruebas y la evidencia, para en lugar
de actuar para condenar aquellos responsables nos
toque comenzar como es a menudo en Colombia otra
vez de cero, y no se aprecie y se valore lo que la se-
fiora Contralora ha hecho.

Temo como decia el Senador Soto, de verdad qué
va a pasar cuando alguien la reemplace a usted si me
interesa, sin el valor, sin, hay una palabra que se me
viene a la cabeza pero no la voy a decir, que todos
apreciamos y admiramos en usted, sefiora Contralo-
ra cuente usted con que su valor va a ser apreciado
enormemente e histéricamente por dar estas batallas.

Esperamos que venga otra gente con las mismas
caracteristicas a continuar dando esas batallas, mu-
chisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Arturo Yepes quien da lectura a la
siguiente constancia.
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Negocios sustanciados por la Presidencia
ANEXO NUMERO 1

Respuesta a la comunicacion CPS 97 en relacion
con nuestro concepto y observaciones al Proyecto
de ley 244 de 2013, Senado 037 de 2012 Cama-
ra, por la cual se modifican algunos articulos de las
Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan me-
didas para garantizar el acceso a la justicia de las
victimas de violencia sexual en especial la violencia
sexual con ocasion al conflicto armado y se dictan
otras disposiciones.

03277 FISCALIA

Bogotd, Octubre 22 de 2013

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Senador de la Repiblica

Secretario General Comision Primera
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No 2013-100-001429-1
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Ref: Respuesta a la comunicacion CPS-97

Respetado Doctor Giraldo:

En atencion a la solicitud de informacién elevada a la Fiscalia General de la Nacion, en
relacion con nuestro concepto y observaciones al proyecto de Ley 244 de 2013, Senado 037
de 2012, Camara “Por la cual se modifican algunos articulos de las leyes 599 de 2000 y 906
de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial la violencia sexual cometida con ocasion del conflicto armado y
se dictan otras disposiciones, se da respuesta en ¢l sentido que sigue,

La Fiscalia considera que la iniciativa de ley es necesaria y oportuna en atencion a los
diferentes llamados que desde instancias internacionales y regionales, asi como nacionales a
nivel legislativo y jurisprudencial se han hecho para adecuar el ordenamiento y las pricticas
internas de manera que se ofrezcan mayores garantias a las victimas de violencia sexual.

Las observaciones al proyecto que se presentan son resultado de su estudio a la luz de los
derechos de las victimas v los estindares en la materia, v estin orientadas a sugerir
respetuosamente que se considere realizar modulaciones a algunos articulos por razones de
armonizacion con estindares internacionales, por garantfa del principio de igualdad y no
discriminacién, por conseguir mayor proteccidn para las victimas, y por modulacién con el
actual proceso de modernizacion que adelanta la Fiscalia.

En armonia con las disposiciones 20.8, 26 y 32.2 del proyecto, consideramos que debe
homogeneizarse en el articulado la incorporacién de las variables de orientacion sexual e
identidad de género. En este sentido el articulo | deberia sefialar que toma medidas para
garantizar el derecho de acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual sin importar
su orientacion sexual o identidad de género.

Asi mismo es recomendable que las disposiciones 14.11, 18.3 y 23.2 que incorporan criterios
diferenciales para la interpretacion, incluyan también el criterio de orientacién sexual,
identidad o expresion de género, bajo el mismo argumento de armonia con el resto del
articulado. Estos son los principales articulos de reconocimiento de la diversidad y las
poblacienes en condicion de vulnembilidad, y resultaria garantista, reivindicador y
respondiente a la realidad de facto que el pais enfrenta, incluir estas especificidades en estas
clausulas

De otro lado, la disposicidn 14.1 que trata sobre las reglas para proteger a las victimas en
relacién con la privacidad de datos y otras formas de proteccion, debe fortalecerse de acuerdo
con los siguientes argumentos

La confidencialidad en casos de violencia sexual debe ser la regla general siendo la renuncia
el derecho de las victimas. Para ser mas consecuente con la alegada proteccion que se le
quiere dar a las victimas, se recomienda redactar este numeral de manera inversa,
coneretando la confidencialidad como un derecho en general para las victimas menores de 18
aiios. En este sentido en todo caso se entenderia que las victimas mayores de edad pueden
renunciar a ella.

Este tipo de delitos tdcan la esfera de la vida privada de quien la sufre y la publicacion de los
datos que permitan su identificacion puede repercutir seriamente en su seguridad,

Los instrumentos internacionales que han hecho mencidn a la salvaguarda de la privacidad de
las victimas no han establecido diferencias segin la edad. En especial las Reglas de
Procedimiento y Prueba del Estatuto de la Corte Penal Internacional, especificamente las
reglas 67, 68 y 87.

Finalmente en relacion con el articulo 22, se presentan las siguientes observaciones que
sugicren la modificacion del articulo porque (i) los comités ya existen al interior de la
entidad; (i) El nuevo modelo de gestion judicial implementado ya supone medidas de
priorizacion de casos y asignaciones especificas; (iii) las obligaciones sobre realizacion de
comités juridicos contraidas en el CONPES de Mujer y Conflicto Armado; y (iv) La
composicion que se exige del Comité no se armoniza con el actual proceso de transformacién
institucional.

Los comités ya existen al interior de la Entidad

Los Comités Técnico Juridicos son un mecanismo de direceionamiento estratégico de casos.
En virted de las dificultades que cada uno requiere, exige un despliegue especial de

capacidad téenica para redireccionar las labores de prateccion, indagacion, investigacion e

imputacion, o bien fortalecer las lineas dogmdticas, procesales y probatorias con las que se
esta impulsando el caso.

Estos se han llevado a cabo periddicamente’ atendiendo las problematicas mas importantes
dentro de la Entidad, especialmente en temas de violencia sexual’.
El nuevo modelo de gestion judicial imple i

casoy y asignaciones espectficas

do ya supone de priorizacidn de

A la par de la introduccion del nuevo modelo de gestion judicial de investigacion penal,
soportado sobre el andlisis criminal v la construccidn de contextos, una de las medidas que
pueden ser emitidas en el marco de la aplicacion de los criterios de priorizacidn de casos y
situaciones es la realizacion, entre otras medidas, de comités técnico juridicos, de
asignaciones especiales de equipos de fiscales, investigadores y analistas para el efectivo
impulso de los casos. Esto con el fin de garantizar en condiciones de igualdad material, el
goce efectivo del derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia de las
victimas.

! Véase por ejemplo: Fiscalia General de la Nacion, Informe de Gestion 2012 — 2013. Capitulo 1.5
Unidad Nagional de Fiscalias contra los delitos de Desaparicion y Desplazamiento Forzados, 1.5.4
Medidas administrativas y judiciales de descongestion, “Seguimiento y monitoreo periédicos al
avance de procesos: Se realiza a partir de comités técnicos juridicos periddicos en los que se
definen y articulan esirategias de investigacian”, p. 42; Capitulo 1.9 Direccion Nacional de Fiscalia,
1.9.2 Provectos de atencion a victimas con enfogue diferencial: “La Direccion Nacional de Fiscalias,
en cumplimiento de la Sentencia T-1025 de 2004 de la Corte Constitucional, realiza seguimiento
a las investigaciones que se adelantan en la Unidad Nacional de Derechos Humanos, Fiscalias
Especializadas y Seccional de Apartadd, mediante comités téenico—juridicos, con priorizacién de
218 casos que se encuentran ante la Corte Penal Internacional”, p. 38,

Fiscalia General de la Nacién, Informe de Gestion 2011, Capitulo 2. Direccion Nacional de Fiscalias,
2.4 Seguimiento e impulso de investigaciones por el Grupa de Derechos Humanos, *Durante el afio
2011 la Direccion programd y participd en la realizacién de 642 comités técnico- juridicos,
tendientes a evaluar los obsticulos de las investigaciones y generar estrategias para la
optimizacion de resultados®, p.32; 2.5 Violencia sexual en el marco del conflicto armado, Aute 0092
de 2008, “La Direccion Nacional de Fiscalias adelanté las siguientes acciones (...) se
programaron los comités técnico- juridicos de impulse de procesos, con el proposito de que los
operadores juridicos tengan la posibilidad de evaluar el progreso de las investigaciones,
socializar buenas practicas y experiencias ¢ identificar los obsticulos y falencias que han i ido
en su avance. Frente a los casos que se encontraron archivados, la Direccion analizé la viabilidad
a de reabrirlos. Revisados en su totalidad, en cuatro casos se ordend la revocatoria de la
n por inactividad procesal o por violacion de los principios estandarizados en la
apreciacion de la prueba” p. 33; 271 Seguimiento a gestion de seccionales, “Un grupo de
funcionarios adscritos al despacho de la seiora Fiscal General de la Nacitn, la Oficina de
Planeacion y la Direccién Nacional de Fiscalias realizd nueve visitas de acompafamicnto a las
diferentes seccionales de fiscalias del pais, en las cuales se establecieron los siguientes
compromisos {...) Actualizar la capacitacién frente a la realizacion de los comités téenico-
juridicos™. (Negrita fuera de texto original)

*Op. Cit, Informe de Gestiégn 2011

Los casos de vielencia sexual ya han side priorizados por el Despache del Fiseal General
de fa Nacidn

El comité de priorizacién de situaciones y casos creado por la directiva 001 del 4 de octubre
de 2012, emite actas en las que consigna a titulo de recomendaciones dirigidas al Fiscal
General de la Nacional las medidas concretas de priorizac
asignaciones especiales o delegaciones, las acata

. Este, mediante resoluciones,

Los casos relacionados con los efectos desproporcionados del conflicto armado sobre las
mujeres, en conereto del desplazamiento forzado, la vielencia sexual basada en género, las
amenazas, la tortura, la desaparicion forzada, entre otras, fueron priorizados mediante el Acta
No. 0235, emitiéndose sobre ellos medidas puntuales de impulso procesal, como su asignacion
a la nueva Unidad Nacional de Andlisis y Contexto.

Las obligaciones sobre realizacion de comités juridicos contraidas en el CONPES de
Mugjer y Conflicto Armado

Actualmente se prepara el CONPES sobre Mujer y Conflicte Armado con todas las
instituciones estatales que deben responder para la garantia de derechos de las victimas de
violencia sexual. El documento fue aprobado en reunidn de PreCONPES el pasado martes 15
de octubre y estd ya para la sancion correspondiente.

En relacion con la Estrategia 1.2 del dicho documento sobre “Desarrollar intervenciones de
prevencidn fremte a los riesgos y vulneraciones particulares que enfrentan las mujeres
victimas o en riesgo de serlo”, la Direccion Nacional de Fiscalias se comprometio a realizar
cien (100) comités téenico juridicos de direccionamiento estratégico de investigaciones de
Violencia Sexual Basada en Género cometidas en ¢l marco del conflicto armado.

En relacion con la Estrategia 3.2, sobre “Implementar criterios y lineamientos para que la
atencion, asistencia y reparocion integral de las muferes victimas responda a sus
particularidades émicas, etarias, de orientacidn sexual ¢ identidad de género, de origen y de
discapacidad”, la Direccién Nacional de Fiscalias se comprometio a realizar seis (6) comités
interinstitucionales como estrategia territorial para la incorporacion de enfoques diferenciales
y de género en medidas de acceso a la justicia para mujeres victimas de Violencia Basada en
Giénero cometida en el marco del conflicto armado.

La composicién que se exige del Comité ne se armoniza con el actual procese de

transformacion institucional
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Por altimo, debe mencionarse que la Fiscalia General de la Nacion atraviesa por un profundo
procese de transformacion institucional, cuya finalidad es orientar a la Entidad hacia el
eficiente y efectivo cumplimiento de la mision de ejercer la accidn penal y ejecutar la politica
criminal del Estado. Este proceso, ha partido del anilisis de cada una de las areas funcionales
de la institucion, el cual le ha permitido al Fiscal General de la Nacion entre otras medidas,
introducir un nuevo modelo de gestion judicial de investigacion penal, soportado sobre el
analisis criminal y la construccion de contexids, lo cual permite optimizar y generar acciones
investigativas oportunas ¥ de mayor impacto para la sociedad.

En ese sentido, la estructura institucional considerada por los ponentes del proyecto de ley
para la formulacion del articulo 22, podria ser transformada producto del proceso de
modernizacion, tanto desde lo organizative, como especialmente desde lo funcional. Esto
significa entre otras que algunas de las dependencias que se establecen tendrdn una naturaleza
diferente y funcionarin con Idgicas distintas. Esta situacion conllevaria a que el propasito del
articule resulte inoperante e inaplicable cuando la modernizacion se lleve a cabo.

De mi mas alta consideracion,

DIANA PATRICIA RODRIGUEZ T.
Secretaria Privada
Despacho Fiscal General de la Nacidn
Desrpacnno Frscar GeENERAL DE LA Nacrox
DIAGONAL 22 B{Avda Luis Carlos Galn) No. 32-01 BLoQue C Prso 3, BOGOTA, D.C
CoNMuTapor 3T02000-4140000 Exrs. 2003-2004 Fax. 2023
www fiscalin gov.co

Siendo las 4:10 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 26 de noviembre
de 2013, a partir de las 10:00 a. m., a Sesiones Con-
juntas en el Recinto del Senado Capitolio Nacional.

El Presidente,

Juan Manuel Galéan Pachén.
El Vicepresidente,

Hemel Hurtado Angulo.
El Secretario General,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.
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